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Empfehlungen zur Novellierung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2020
und zur zukUnftigen Forderung von Bioenergie

] Aktuelle und zukinftige Bedeutung von Bioenergie
im EEG

Beitrag Zur Mehr als die Halfte der erneuerbaren Energie in
Ve rsorgu ngs- Deutschland stammt aus Biomasse. Im Stromsektor ist
sicherheit ihr Anteil mit etwa 18 % (2019) deutlich geringer als im

Warme- oder Verkehrssektor. Aufgrund ihrer
Speicherbarkeit und Flexibilitdt kann sie hier jedoch in
besonderem Mafde zum Ausgleich der fluktuierenden
Stromerzeugung aus Wind und Sonne und damit zur
Versorgungssicherheit beitragen.

Vor dem Hintergrund eines weiteren Ausbaus von Wind-
und Solarenergie sowie des Kohleausstiegs wird die
flexible Bereitstellung von Bioenergie zur Stabilisierung
der Strom- und Warmeversorgung mittelfristig potenziell
weiter an Bedeutung gewinnen.

Leitbild: Bioenergie Leitbild einer zukUnftigen Forderung von Bioenergie

als Zukunftso ption durch das EEG sollte sein, die weitere Nutzung jener
Technologiekonzepte sicherstellen, die relevante
Mehrwerte fir die Transformation zu einem
klimaneutralen Energiesystem im Jahr 2050 bieten
kénnen (Bioenergie als Zukunftsoption). Die
bestehenden Ansétze zur Flexibilisierung der
Stromerzeugung sowie zur verstarkten energetischen
Nutzung von Wirtschaftsdingern weisen bereits in die
richtige Richtung und sollten weiterverfolgt werden.
Neben der Verringerung von Treibhausgasen sind auch
Aspekte wie die Wertschépfung und dezentrale Deckung
von Eigenbedarfen an Strom und Warme im landlichen
Raum zu bericksichtigen.
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Vorschlage zur Forderung von Strom aus Biomasse
im EEG 2020

Zur Bewahrung der Zukunftsoption Bioenergie sollte fur
Biomasse-Anlagen eine

nach 2023
geschaffen werden. Hierdurch lassen sich die Akzeptanz
der Technologie bei Betreiber*innen, technisches Know-
how zum Bau und Betrieb der Anlagen sowie industrielle
Produktionsgrundlagen sichern. Auf dieser Grundlage
kann Biomasse langfristig zur Schlieung von Licken im
Energiesystem beitragen, wenn keine kostenglinstigeren
Optionen in ausreichendem Maf3e zur Verfiigung stehen.

Bisherige Untersuchungen des DBFZ deuten allerdings
darauf hin, dass ein der
gegenwartigen Biomasse-basierten
Stromerzeugungskapazitaten gegenwartig

einhergeht,
da im nachsten Jahrzehnt ausreichende alternative
Flexibilitadtsoptionen zur Verfiigung stehen. Diese
Mehrkosten sind mit den Vorteilen der Sicherung von
Grundlagen fur eine zuklnftige Nutzung von Bioenergie
abzuwagen. Insbesondere Akzeptanzverluste bei
Anlagenbetreiber*innen kdnnen eine Barriere fur die
Deckung eines in der Zukunft méglicherweise steigenden
Bedarfs an flexibler Strombereitstellung durch Biomasse
darstellen. Zu berlcksichtigen ist weiterhin, dass im
Falle einer Forcierung klimaschutzpolitischer
MaBnahmen im Energiesektor der Bedarf an flexiblen
Erzeugungskapazitaten bis 2030 zunehmen durfte.

Das EEG sollte starker als bislang sicherstellen, dass
Biomasse nur dann zur Strom- und Warmebereitstellung
eingesetzt wird, wenn damit substanzielle
Nachhaltigkeitsbeitrage verbunden sind. Die
Uberarbeitete Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED II)
hat EU-weit einheitliche Nachhaltigkeitskriterien fur
Strom und Warme aus Biomasse vorgelegt, die allerdings
erst noch in nationales Recht zu Uberflhren sind. Diese
Kriterien sollten bereits mit der aktuellen Novelle im EEG
verankert werden und Voraussetzung einer weiteren
Forderung sein. In der Umsetzung ist eine Unterstitzung
der Marktakteure durch die Bereitstellung von
Hilfsmitteln (z. B. ausreichende Standardwerte fir die
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Treibhausgas-Bilanzierung) und klare Vorgaben zur
Prafung der Kriterien (z. B. in den Systemgrundsatzen
von Zertifizierungssystemen) notwendig.

Bei zuklnftigen Ausschreibungen fir Biomasse

Andernfalls werden absehbar auch in Zukunft nur wenige
Gebote in der Ndhe der Hochstwerte eingereicht. Dem
Aufwand des Ausschreibungsverfahrens steht dann kein
Mehrwert in Form eines kostensenkenden Preis-
wettbewerbs gegenuber. Um den Aufwand generell zu
begrenzen, sollten

werden.

Steht die Kostenbegrenzung gegenuber der Realisierung
bestimmter Volumina im Vordergrund, kann eine
Festverglitung fir Strom aus Biomasse eine effizientere
Option darstellen.

Die
sollte

werden, solange keine kostengunstigeren
und sicheren Technologien jenseits der Stromerzeugung
zur Verfugung stehen, um klimaschadliche Emissionen
aus Wirtschaftsdungern zu verringern.
Die in
kleineren Anlagen

Eine solche
Differenzierung der Vergutungsstruktur kann gleichzeitig
helfen, die finanzielle Mehrbelastung der
Stromverbraucher*innen zu begrenzen, eine
Uberférderung zu vermeiden und unerwiinschte
Strukturwandeleffekte in der Landwirtschaft zu
begrenzen. Vorgeschlagen wird eine Vergltung von ca.

. Strom aus Kapazitaten

sollte dann lediglich

der Ausschreibungen fur Biomasse-Anlagen
vergutet werden. Die durchschnittliche Vergutung fir
eine Anlage mit der Bemessungsleistung 75 kW gleicht
dann der heutigen Regelung. Bestandsanlagen sollten in
diese FOrderung wechseln kénnen, um bereits erfolgte
Emissionsminderungen auch zukunftig abzusichern.

Vor dem Hintergrund einer jenseits von 30 kW
verringerten Férderung kann zweitens die
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Vergutungskategorie
werden, um weitere
Wirtschaftsdingerpotenziale zu erschliefien.

Die erhohte Festvergltung sollte drittens auch bei einer

gelten, etwa um eine bessere Warmenutzung zu
ermoglichen. Sie sollte aber auf insgesamt 30 kW
Bemessungsleistung, bezogen auf die Gaserzeugung,
begrenzt bleiben. Auf diese Weise wird eine effizientere
Warmenutzung durch Satellitenstandorte ermdglicht,
ohne dass Mithahmeeffekte entstehen.

Viertens sollte

werden, solange keine
substanziellen Kostensenkungen, etwa durch
Innovationen im Bereich der Gasverwertung, realisiert
werden.

Die bereits vorhandenen Potenziale fir einen flexiblen
Betrieb von Biomasseanlagen werden gegenwartig
haufig nicht genutzt, u.a. weil auf Spotmarkten derzeit
noch keine ausreichenden Preissignale fur eine flexible
Stromproduktion gesendet werden. Solange dies der Fall
ist, kdnnte eine starker am tatsachlichen Strombedarf
orientierte Anlagenfahrweise durch eine preis- und
zeitsensitive,

angeregt werden, welche die Preissignale
der Markte gezielt verstarkt. Hierdurch kann der
Residuallastverlauf geglattet werden, was zu einer
Reduktion der Kosten des Gesamtsystems beitragt und
den Bedarf konventioneller Kraftwerksleistung zur
Deckung der Residuallast verringert.

Die bisherigen Anreize zur flexiblen Bereitstellung von
Strom aus Biomasse adressieren vorrangig stunden- und
tageweise Schwankungen im Stromsystem. Daruber
hinaus kénnten , die
insbesondere in den Wintermonaten bei hohem
Warmebedarf betrieben werden,

leisten. Hierfur kommen insbesondere
kleinere Biomasse-Feststoff-Vergaser in Betracht, bei
denen eine vollstédndige und damit effiziente
Warmenutzung am ehesten maglich ist (etwa im
Leistungsbereich bis 75 kWel).

Da die bestehenden Flexibilisierungsanreize fur diese
Anlagen unzureichend sind und bislang einen
unverhéltnismafigen Aufwand bedeuten (Teilnahme an
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Ausschreibungsverfahren als Voraussetzung), kann eine
hier einen geeigneteren Weg zur

Foérderung darstellen. Um einen systemdienlichen

Betrieb sicherzustellen, sollte die Vergutung analog zu

§ 44b Abs. 1 EEG auf die Bemessungsleistung

beschrankt sein, welche der Halfte der installierten

Leistung entspricht.

Das Instrument der , mit
dem auch fur Biomasseanlagen vielversprechende
Ansatze von Kombikraftwerken erprobt werden, sollte

und hinsichtlich einer Anpassung des
EEG bewertet werden.

Langfristige Reform der Forderung von Bioenergie

Das EEG hat sich in der Vergangenheit als
erfolgreiches Instrument zur Férderung
erneuerbarer Energien erwiesen. Der Ausbau
dieser Energiequellen soll die Transformation
zu einem klimaneutralen und bezahlbaren

Energiesystem unterstitzen. Zur bestmdglichen

Erfillung dieser Aufgabe sollte jenseits der
aktuellen Novellierung

erwogen werden.

, und riskiert zudem
mangels Abstimmung eine

. Hieraus resultierende
Effizienzverluste wiegen aufgrund der
vergleichsweise hohen Kosten vieler Biomasse-
basierter Klimaschutztechnologien besonders
schwer. Gesonderte Fordertatbestande im EEG
in Bezug auf KWK oder Wirtschaftsdunger
kédnnen diese Problematik in ihrer jetzigen Form
nicht I6sen und sollten daher allenfalls
Ubergangslésungen darstellen.

Ausgangspunkt fir eine solche Neugestaltung
sollte sein, dass Biomasse nicht nur durch die

Bereitstellung von Strom, sondern auch von
Warme und Biokraftstoffen sowie durch eine
geeignete Wirtschaftsdlingerbehandlung in
allen Sektoren zum Erreichen von
Klimaschutzzielen beitragen kann. Das

. Zwar existieren

Da im Gegensatz zu Wind- und PV-Anlagen die
Stromgestehungskosten flr Biomasseanlagen
kaum sinken,

. Gleichzeitig nimmt
die Bedeutung einer bedarfsgerechten
Bereitstellung von Energie, wie sie auf

sowohl innerhalb als auch auf3erhalb des EEG

Instrumente zur Férderung anderer
Biomassenutzungen wie etwa die
Festvergltung fur Gllleanlagen im EEG, die

Grundlage von Biomasse moglich ist,
angesichts steigender Anteile von
fluktuierender Wind- und Solarenergie im
Stromsystem langfristig zu.

Biokraftstoffquote oder FordermafSnahmen im

Bereich Kraft-Warme-Kopplung. Das

Fur die Zeit nach 2030 ist daher zu prifen, wie
die Forderung von Biomasse-basierten



Technologien so gestaltet werden kann, dass
sie in allen Sektoren maximale
Klimaschutzbeitrage leisten. Ein moglicher
Ansatz hierfir kénnte eine

sein, unabhangig von der
erzeugten Energieform. Hierdurch lieie sich die
Nutzung von Biomasse effizienter auf die
Sektoren Strom, Warme und Verkehr verteilen,
ohne wie bisher auf eine Vielzahl erganzender
FérdermaRnahmen, Quoten und anderweitiger
Instrumente zurtckgreifen zu mussen.
Zusatzlich kbnnte systematischer als bisher

Eine einheitliche Methodik zur Quantifizierung
von Treibhausgasminderungen und robuste
Nachhaltigkeitsanforderungen an die
Produktion von Biomasse und -Energie sollten
diesen Ansatz erganzen.
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Perspektivisch sind eine an der Treibhausgas-
Vermeidung ausgerichtete Férderung auch auf
MafBnahmen jenseits der Energieerzeugung
auszuweiten und Optionen wie ein verbessertes
Wirtschaftsdungermanagement einzuschliefien.
Eine

gewahrleisten.
Zusatzlich zu einer Minimierung der
Vermeidungskosten stellt ein solcher Ansatz
sicher, dass sich am Markt jene Biomasse-
Technologien durchsetzen, die auch in Zukunft
auf Basis einer effektiven Treibhausgas-
Bepreisung am ehesten wettbewerbsfahig sind.
Auf diese Weise kdnnen klnftige
Strukturbriche vermieden und Investor*innen
die notwendige Sicherheit fir langfristige
Investitionen gegeben werden.
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