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1 Zusammenfassung DBFZ

Die Vergutungshohe fur Strom aus Erneuerbaren Energien soll ab 2017 Uber Ausschreibungen ermittelt
werden. Gleichzeitig wurde der zukUnftige Ausbaupfad fir Strom aus Biomasse durch das EEG 2014
auf 100 MWe jahrlich festgelegt. Selbst bei jahrlicher Ausschopfung des Ausbaupfades kommt es zu
einem Abbau des Anlagenbestandes spatestens ab 2021. Ab 2036 wurde sich ein maximaler
Anlagenpark von 2 GWe installierter Leistung einstellen (bei 20 jahriger Forderdauer). Dies bedeute
zum Stand 2016 einen Ruckgang der installierten Biomasseleistung um 70 %. Um den Anlagenbestand
bzw. die elektrische und thermische Jahresarbeit aus Biomasse als Beitrag zur Energiewende zu
erhalten ware ein jahrlicher Ausbaupfad von 200 MWe (bezogen auf die Bemessungsleistung), mit einer
20 jahrigen Forderdauer notwendig.

Bei Berucksichtigung der ambitionierten Klimaschutzziele Deutschlands, die im Koalitionsvertrag im
Jahr 2013 bestatigt worden sind und eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 80 bis 95 % bis
zum Jahr 2050 vorsehen, sind im Warmesektor drastische Effizienzmmafnahmen und der Ausbau von
Erneuerbaren Energien notwendig. Nach den in Kap. 9.2 aufgefuhrten Berechnungen, die u.a. auf der
Leitstudie 2012 aufbauen, ist auch zukinftig eine Warmeerzeugung aus Biomasse ndétig, die in etwa
dem heutigen Niveau des Anlagenparks entspricht.

Im Rahmen des vorliegenden Berichtes wurden Vorschlage fir die Umsetzung eines
Ausschreibungsverfahrens fir Biomasse-Anlagen im Rahmen des EEG entwickelt.

Die De-minimis Regelung der EU-Kommission, die Ausnahmen fur Anlagen kleiner 1 MWe erlaubt, wird
in den nachfolgenden Ausfuhrungen nur fur Biomasseanlagen kleiner 150 kWe in Anspruch
genommen. Zur Erarbeitung des Ausschreibungsdesigns flr Biomasse-Anlagen wurden die bereits
durchgefiihrten Ausschreibungsrunden fiir PV-Freiflachenanlagen analysiert und die Ubertragbarkeit auf
Biomasse gepruft.

Folgende Vorschlage fur ein Ausschreibungsdesign flr Biomasse-Anlagen im Rahmen des EEG wurden
erarbeitet:

Ausgeschrieben wird eine Vergutung je Kilowattstunde in Form einer gleitenden Marktpramie. Der
Ausbaupfad bezieht sich dadurch auf die Bemessungsleistung, d.h. die zur Stromerzeugung relevante
Leistung der Anlage. Die Ausschreibungen sind grundsatzlich sowohl fir Neu- als auch
Bestandsanlagen geodffnet. Die Forderdauer soll fur Neu- und Bestandsanlagen 20 bzw. 10 Jahre
betragen.

Aufgrund der unterschiedlichen Kostenstrukturen schlagen wir eine alternierende Ausschreibung mit
jahrlichem Wechsel zwischen fester und gasférmiger Biomasse vor. Das erste Ausschreibungsjahr soll
2017 mit Anlagen mit dem Einsatz fester Biomasse beginnen.

Als Praqualifikation zur Teilnahme an Ausschreibungen sollten Anlagenbetreiber eine Erstsicherheit in
Hohe von 5 EUR/kWe und nach Zuschlagserteilung eine Zweitsicherheit in Hohe von 50 EUR/KWe
hinterlegen. Wird die bezuschlagte Anlage verspatet oder nicht umgesetzt, werden die
Zweitsicherheiten anteilig bzw. in voller HOhe als Po6nale einbehalten. Die zuldssigen
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1 Zusammenfassung DBFZ

Umsetzungsdauern fUr Anlagen mit gasformigen Bioenergietragern sollten 24+12 Monate und far
Anlagen zur Verstromung fester Biomasse 36+12 Monate betragen.

Die Gebotsobergrenze kann fur jede Bestandsanlage, entsprechend ihrer Durchschnittsvergitung der
letzten 5 Kalenderjahre, gebildet werden. Fir Neuanlagen ist eine absolute Gebotsobergrenze von
19 ct/kWhe denkbar. Alternativ kann die Gebotsobergrenze ex-post als relative Gebotsobergrenze
festgelegt werden. Diese wirde dann beispielsweise 150 % des niedrigsten bezuschlagten Gebots
betragen. Die Zuschlagserteilung erfolgt als , pay-as-bid*“.

Als technische Anforderungen sollten eine Flexibilisierung und Mindestwarmenutzung von Biomasse-
Anlagen vorgeschrieben werden. Die Flexibilisierung wird in Anlehnung an das EEG 2014 durch die
Begrenzung der forderfahigen Strommenge realisiert und gilt ausschlieflich fir Anlagen, die an der
Ausschreibung teilnehmen. Dabei wird zwischen Neu- und Bestandsanlagen unterschieden.
Neuanlagen erhalten maximal eine Bemessungsleistung vergutet, die 50 % der installierten Leistung
entspricht. Bei Bestandsanlagen liegt dieser Wert bei 60 bzw. 80 %. Wenn die Anlage bereits die
Flexibilitatspramie nach EEG 2012 oder 2014 in Anspruch genommen hat, wird der niedrigere Wert
angesetzt. Die Mindestwarmenutzung sieht eine externe Warmenutzung von 20 % fir alle Anlagen vor.
Durch einen Umweltgutachter soll die Substitution fossiler Warme nachgewiesen werden.
Ausgenommen von der Mindestwarmenutzung sind alle Anlagen, die mehr als 80 Masseprozent Gulle
einsetzen.
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2 Einleitung DBFZ

Die Vergltungshohe flir Erneuerbare-Energien-Anlagen! wurde bis einschlieRlich des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes (EEG) 2014 gesetzlich durch feste Einspeisevergutungen fur die jeweiligen
Technologien festgelegt. Mit der Novellierung des EEG im Jahr 2014 ist ein Zubaukorridor
(,Ausbaupfad”) aufgeteilt nach Wind onshore, Wind offshore, Photovoltaik und Biomasse definiert
worden (§ 3 ), der den EE-Anteil am Bruttostromverbrauch von 40 bis 45 % im Jahr 2025 sichern soll
(§ 1, Abs. 2). Der Ausbaupfad fur Biomasse betragt jahrlich 100 MWe brutto (§ 3, Nr. 4). Um zum einen
die im EEG festgelegten Ausbauziele kosteneffizient erreichen zu kénnen und zum anderen die
Vorgaben der EU-Kommission der Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien 2014-2020, die eine
Umstellung nationaler Férdersysteme fur EE auf Ausschreibungsverfahren vorsieht, erfullen zu kénnen,
sollen in Deutschland bis spatestens 2017 die Férderhdhen mittels Ausschreibungen ermittelt werden
(§ 2, Abs. 5).

Im Gegensatz zu gesetzlich festgelegten Vergutungshdohen, werden diese bei Ausschreibungen
wettbewerblich  festgestellt, wodurch bei Berlcksichtigung verschiedener Faktoren eine
kosteneffizientere Umsetzung moglich sein kann. Gleichzeitig kénnen Ausschreibungsverfahren
verhindern, dass Vergltungen nicht rechtzeitig an die technische Entwicklung von Seiten des
Gesetzgebers angepasst werden, wodurch Uberférderungen entstehen kdnnen
((FREIFLACHENAUSSCHREIBUNGSVERORDNUNG - FFAV (idF. v. 2015)).

Aus diesem Grund wurde mit dieser Studie ein Ausschreibungsdesign fur Biomasse-Anlagen fur das
EEG 2017 entwickelt. Zu diesem Zweck wurden die Erfahrungen der Pilotausschreibung(en) in
Deutschland fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen analysiert und bewertet sowie auf mdgliche
Ubertragbarkeiten gepriift. AnschlieBend wurden die Charakteristika fiir Biomasse-Anlagen
herausgearbeitet und darauf aufbauend ein Vorschlag flur ein biomasse-spezifisches
Ausschreibungsmodell erarbeitet. Zur Folgenabschatzung wurden Modellrechnungen durchgefihrt, um
Belastungen flr das EEG-Konto bestimmen zu kdnnen.

Im Anhang finden sich entsprechende Formulierungen, die in Anlehnung an die PV-
Freiflachenverordnung, die erarbeiteten Vorschlage fiir Bioenergie umsetzen sollen. Anderungen
gegenuber der PV-Freiflachenverordnung sind farblich gekennzeichnet.

1Im Nachfolgenden werden Erneuerbare Energien als EE abgekurzt.
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3 Rahmenbedingungen des Ausschreibungsmodells DBFZ

Der zukunftige Ausbaupfad flir Strom aus Biomasse wurde im EEG 2014 auf 100 MW installierte
elektrische Leistung festgelegt. Grundlage daflr war der Koalitionsvertrag zur Novellierung des EEG.
Der Ausbaupfad soll nicht Gber- und nicht wesentlich unterschritten werden (BMWI, 2015). Neben den
Ausbaupfaden fur die einzelnen Erneuerbare-Energien-Sparten wurde im § 2 des EEG 2014 festgelegt,
dass die Hohe der finanziellen Forderung fur Strom bis spatestens 2017 durch Ausschreibungen
ermittelt werden soll. Ziel der Ausschreibungen ist, die Kosten fur das EEG durch eine wettbewerbliche
Ermittlung der Forderhdhe so gering wie moéglich zu halten. Die Akteursvielfalt soll gleichzeitig trotz
Umstellung des FOordermechanismus gewahrt werden. Zur Etablierung der Ausschreibungen wurden
zunachst Ausschreibungen flur PV-Freiflachenanlagen durchgefihrt und die Ergebnisse der
Ausschreibungen Uberpruft.

Des Weiteren erlauben die Umweltschutz- und Energiebeihilferichtlinien der Europaischen Kommission
Beihilfen fur bestehende Biomasse-Anlagen nach deren Abschreibung. Dabei werden Betriebsbeihilfen
als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen, wenn die Betriebskosten nach Abschreibung der Anlage
nach wie vor héher sind als der zu erzielende Marktpreis (EUROPAISCHE KOMMISSION, 2014). Fur Anlagen
mit einer installierten Stromerzeugungskapazitat von weniger als 1 MWe kO&nnen Beihilfen ohne
Ausschreibungen gewahrt werden (EUROPAISCHE KoMMISSION, 2014). Da die Mehrzahl der
Bioenergieanlagen in Deutschland kleiner 1 MW e ist, wurde fur die nachfolgenden Vorschlage die De-
minimis Regelung auf 150 kWe abgesenkt.
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

Bis einschliefilich dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) 2014 ist die Vergutungshohe gesetzlich
durch eine feste Einspeisevergutung bzw. eine gleitende Marktpramie festgelegt worden. Das EEG
2014 sieht nun die Umstellung auf Ausschreibungsverfahren bis zum Jahr 2017 vor (§ 2 Abs. 5), um
die Vergltungshdhen wettbewerblich zu bestimmen und somit eine kosteneffizientere Umsetzung der
Energiewende zu erreichen. Zu diesem Zweck wurden im Jahr 2015 Pilotausschreibungen flr
Photovoltaik (PV)-Freiflachenanlagen durchgefihrt. Aufgrund der vergleichsweise kurzen Planungs- und
Realisierungszeitrdume konnte zeitnah ein Erfolgsmonitoring der Pilotausschreibungen sowie etwaige
Korrekturen durchgefihrt werden. Somit bieten sich PV-Freiflachenanlagen an, um erste Erfahrungen
mit dem neuen Férderinstrument zu sammeln und eine Ubertragbarkeit auf die weiteren Erneuerbaren
Energien zu prafen.

In der Verordnung zur Einfuhrung von Ausschreibungen der finanziellen Férderung fir
Freiflichenanlagen sowie zur Anderung weiterer Verordnungen zur Férderung der erneuerbaren
Energien sind die Rahmenbedingungen flr die Ausschreibungsrunden bis zum Jahr 2017 festgelegt.
Insgesamt wird ein Volumen im PV-Freiflachenbereich von 1,2 GW, verteilt auf die Jahre 2015 bis 2017
ausgeschrieben.

Der Ablauf der PV-Freiflachenausschreibung ist in Abbildung 4-1 dargestellt. Nach Bekanntgabe der
Ausschreibungsrunden geben die Teilnehmer Gebote uUber die installierte Leistung und einen
Vergutungswert, aus dem sich die gleitende Marktpramie nach EEG 2014 § 23 Abs. 1 ableiten lasst,
ab. Falls die Summe der Gebote das Ausschreibungsvolumen Uberschreitet, bildet sich der Preis
wettbewerblich und die Angebote mit dem niedrigsten Vergutungswerten erhalten einen Zuschlag. Das
Ausschreibungsvolumen betragt im Durchschnitt 400 MW, flr die Jahre 2015 bis 2017 (§ 3 FFAV2). Die
Gebote durfen einen Umfang von 100 kW, bis 10 MW, besitzen (§ 6 Abs. 2). Charakteristisch fur die PV-
Freiflachenausschreibung ist die Begrenzung der zulassigen Flachen. Im Jahr 2015 durfen
ausschlieflich auf versiegelten Flachen, Konversionsflachen und auf einem 110 Meter breiten Streifen
entlang von Autobahnen und Schienenwegen Anlagen errichtet werden. 2016 und 2017 werden diese
auf Ackerland im Sinne eines benachteiligten Gebietes im Umfang von max. 10 Anlagen erweitert; dies
entspricht einer maximalen Anlagenleistung von 100 MWe und wird bei der Zuschlagserteilung
berucksichtigt (§§ 6,10,12).

Mit der Gebotsabgabe verpflichten sich die Bieter eine Erstsicherheit in Hohe von 4 EUR/kW, an die
Bundesnetzagentur zu entrichten3 (§ 7). Mit Hilfe der Erstsicherheit soll ein strategisches
Bieterverhalten unterbunden werden, indem ausschlieflich Gebote mit Realisierungsabsicht
abgegeben werden. Die Erstsicherheit reduziert sich um 50 %, wenn der Bieter einen fortgeschrittenen

2 Die Freiflachenausschreibungsverordnung wird FFAV abgekurzt.
3 Bei Investitionskosten von 1.000 kW, entspricht die Sicherheit einem Anteil von 0,4 bzw. 0,2 % bei Reduktion um 50 %
(FFAV).
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

Planungsstand durch den Nachweis eines Offenlegungsbeschlusses oder eines beschlossenen
Bebauungsplans vorlegt (§ 7 Abs. 3).

Abbildung 4-1 Ablauf des PV-Freiflachenausschreibungsverfahren in Anlehnung an (FREIFLACHENAUSSCHREIBUNGSVERORDNUNG -
FFAV (idF. v. 2015)).

Durch die Festlegung eines Hochstwertes bzw. Hochstpreises (§ 8) in jeder Ausschreibungsrunde soll
zusatzlich  verhindert werden, dass bei strategischem Bietverhalten und fehlenden
Wettbewerbsbedingungen, die durch eine unzureichende Zahl an Akteuren entstehen kann, keine
Uberférderung stattfindet. Der Hochstwert fir PV-Freiflachenanlagen ist mit dem aktuellen Férdersatz
far Dachanlagen bis 1 MW, ausgelegt. Dies ist nicht nur den aktuellen meist unwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fur PV-Freiflachenanlagen im EEG geschuldet (KLESSMANN, C. u.a., 2014),
sondern auch der zusatzlichen Einpreisung von Transaktionskosten in  Folge des
Ausschreibungsverfahrens. Die abgegebenen Gebote werden nach der Héhe des Gebotswertes sortiert.
Weisen zwei oder mehrere Gebote einen identischen Gebotswert auf, dann werden diese aufsteigend
nach der Gebotsmenge sortiert (§ 12 Abs. 2 Nr. 1). Sind auch die Gebotsmengen identisch, so
entscheidet das Los. Durch die Sortierung der Gebotsmenge bei gleichem Gebotswert soll die
Akteursvielfalt gewahrt bleiben, da hier kleinere Akteure vermeintlich im Vorteil sind
(FREIFLACHENAUSSCHREIBUNGSVERORDNUNG - FFAV (idF. v. 2015)). Bei den Gebotsterminen am 15. April
2015 und dem O41. April 2016 wird die Gebotshohe mittels Gebotspreisverfahren (pay-as-bid) bestimmt,
wodurch jeder Bieter mit einem Zuschlag seinen angegeben Wert erhalt. Abweichend davon wird am
01. August 2015 und 01. Dezember 2015 der Zuschlagswert Gber das Einheitspreisverfahren (uniform-
pricing) festgelegt und jeder erfolgreiche Bieter erhalt den hochsten zugeschlagenen Wert (§ 13, Abs. 1
und 2).

Falls der Bieter nach der Erteilung des Zuschlags nicht innerhalb von zehn Werktagen nach 6ffentlicher
Bekanntgabe eine Zweitsicherheit hinterlegt, verfallt die Erstsicherheit (§ 16, Abs. 4). Die Hohe der zu
zahlenden Zweitsicherheit nach dem Zuschlag betragt 50 EUR/kW4(§ 15, Abs. 2). Diese verringert sich
wiederum um 50 %, wenn ein fortgeschrittener Planungsstand durch den Nachweis eines
Offenlegungsbeschlusses oder eines beschlossenen Bebauungsplans vorliegt (§ 15, Abs. 3). Nach § 12
Abs. 3 findet ein Nachruckverfahren statt, wenn fur mehr als 30 MW, (Bagatellgrenze) keine
Zweitsicherheiten hinterlegt werden. Das Handeln mit den Zuschlagen ist nicht moglich (§ 17). Die
Zweitsicherheit verfallt, wenn der bezuschlagte Bieter das Gebot zurlickgibt (§ 18), nicht innerhalb von
24 Monaten seine Forderberechtigung durch Inbetriebnahme der Anlage beantragt (§ 20, Abs. 2) oder
die Bundesnetzagentur den Zuschlag zuricknimmt (§ 29). Dies ist mdglich, wenn die Anlage zwei

4 Nach FFAV entspricht dies einem Anteil von 2 bis 3 % der zukunftigen Vergltungssumme und den angenommen Planungs-
und Genehmigungskosten in Hohe von 5 (2,5) % an den Investitionskosten.
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

Kalenderjahre nach Inbetriebnahme keinen Strom eingespeist hat oder die Anlage innerhalb von einem
Jahr wieder abgebaut worden ist (§ 29, Abs. 2). Wird das Gebot innerhalb von neun Kalendermonaten
zurlckgegeben, verringert sich die Strafzahlung um 50 % (§ 30, Abs. 3). Die Forderberechtigung wird
nur ausgestellt, wenn die Anlage in Betrieb genommen worden ist, sich auf einer zuldssigen Flache
befindet und der Bieter auch Betreiber der Anlage ist (§ 22). Die Foérderung verringert sich um
0,3 ct/kWh, wenn der Standort der Anlage nicht mit dem angegebenen Flurstlick Ubereinstimmt (§ 26,
Abs. 3). Wird die Anlage spater als 18 Kalendermonate nach Erhalt des Zuschlags in Betrieb
genommen, verringert sich der anzulegende Wert unabhangig von Abs. 3 um 0,3 ct/kWh (Abs. 4).

Im Gegensatz zum EEG 2014 ist der Eigenverbrauch bei PV-Freiflachenanlagen mit der Begrindung der
besseren Wettbewerbsbedingungen nicht mdéglich. Die gesamte Strommenge muss daher in das
Offentliche Netz eingespeist werden. Eine Unterbindung des Eigenverbrauchs widerspricht dem
dezentralen Ansatz der Erneuerbaren Energien, indem die Anlagen in Verbrauchernahe gebaut werden.
Die reine Netzeinspeisung sowie die reine Vergutung der eingespeisten Leistung unterbinden den
systemdienlicheren Ost-West-Ausbau von PV-Anlagen, der die maximale Einspeiseleistung reduziert und
somit zu einem geringen Netzausbau fluhren kann. Dieser Punkt wird auch seitens des
Bundesverbandes fur Solarwirtschaft kritisiert (BSW, 2014) Weiterhin ist die Vergutungsdauer auf
genau 20 Jahre begrenzt (§ 28). Bisher wurde das Inbetriebnahme und zusatzlich 20 Jahre vergltet.
Der Gesetzgeber erhofft sich mit dieser MaRnahme einen gleichmaRigeren Ausbau, da ansonsten ein
Anreiz entstinde, die Anlagen am Anfang eines Jahres zu errichten, um die Vergutungsdauer zu
maximieren ((FREIFLACHENAUSSCHREIBUNGSVERORDNUNG - FFAV (idF. v. 2015)).

Die erste Ausschreibungsrunde fur PV-Freiflachenanlagen fand am 15. April 2015 mit einem Volumen
von 150 MW, statt.

Die erste Ausschreibungsrunde der PV-Freiflachenanlagen war mit 170 Geboten mit einem
Gesamtvolumen von 714,46 MW, deutlich Uberzeichnet (BREG, 2015b). Nach Abzug von 37 Geboten
aufgrund von Formfehlern ist die erste Ausschreibungsrunde in etwa vierfach Uberzeichnet gewesen
(BNETZA, 2015b). Die Gebote sind durch eine hohe Heterogenitat der Bieter gepragt gewesen. Es haben
sich sowohl natlrliche als auch juristische Personen an dem Ausschreibungsverfahren beteiligt. Im
Bereich der juristischen Personen ist eine groe Spanne von Genossenschaften bis
Aktiengesellschaften erkennbar gewesen (Abbildung 4-2).

In der ersten Ausschreibungsrunde waren sowohl Gebote fur versiegelte Flachen, Konversionsflachen
als auch an Seitenrandstreifen von Autobahnen und Schienenwegen mdéglich. Mit 487 MW, sind etwa
68 % der Gebote auf Konversionsflachen entfallen. Lediglich ein Gebot mit 514 kW, entfiel auf
versiegelte Flachen (BNETzA, 2015b).
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Gebotsmengen je Rechtsform

1% m natdrliche Person

m GhR

B GmbH

m GmbH & Co. KG

mAG bzw. SE

m eingetragene
Genossenschaft

I andere juristische
Person

Abbildung 4-2 Gebotsmengen je Rechtsform bei der ersten PV-Freiflachenausschreibung nach (BNeTzA, 2015b).
422 Zuschlage

Insgesamt sind 25 Gebote mit einem Gesamtvolumen von 157 MW, bezuschlagt worden. Die
erfolgreichen Gebotswerte bewegen sich in einem Bereich von 8,48 ct/kWh und 9,43 ct/kWh. Im
Durchschnitt liegt der bezuschlagte Gebotswert bei 9,17 ct/kWh. Somit liegen die Gebotswerte deutlich
unterhalb des zulassigen Hochstwertes von 11,29 ct/kWh, jedoch oberhalb der momentan nach EEG
entsprechenden Férderhdhe von 9,02 ct/kWh (BNETzA, 2015b). Von den bezuschlagten Geboten
sollen 121 MW, auf Konversionsflachen und 36 MW, auf Seitenrandstreifen errichtet werden.

Zuschlage nach Bundesland

» 19% 1% B Brandenburg

6% m Sachsen-Anhalt
m Mecklenburg-
Vorpommern
' H Bayern
B Thiringen

® Rheinland-Pfalz
m Hessen

W Baden-
Wirttemberg

Abbildung 4-3 Zuschlage nach Bundesland bei der ersten PV-Freiflachenausschreibung nach (BNetzA, 2015b).
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

Bei der GrofRenverteilung der Zuschlage wird deutlich, dass grofle Anlagen von dem Skaleneffekt
profitieren und gunstigere Gebote abgeben koénnen. In Abhangigkeit der Zuschlagsmenge je
Gebotsmengenkategorie ergibt sich in Tabelle 4-1 folgendes Bild:

Tabelle 4-1: Zuschlagsmengen in kWp je Gebotsmengenkategorie. In der Klammer ist die jeweilige Anlagenzahl angegeben.
Nach (BREG, 2015b),(BNETZA, 2015b).

Summe Bis 500 kWj, 500 - 1.000 1.000 - 2.000 |2.000 - 5.000 | 5.000 - 10.000
kWp kWp kWp kWp
156.970 (25) 1.000 (1) 2.950 (2) 28.500 (7) 128.470 (15)

Von insgesamt 25 Anlagen weisen nur drei Anlagen eine installierte Leistung von <2.000 kW, auf und
ein Grofiteil mit 15 Anlagen sind gréfer als 5.000 kW, installierte Leistung. Hinsichtlich der
Akteursvielfalt kann aus den ersten Ergebnissen abgeleitet werden, dass Projektierer mit grofen
Anlagen deutlich im Vorteil gegenlUber natlrlichen Personen sind. In der ersten Ausschreibungsrunde
hat ein Unternehmen 11 von 25 Zuschlagen erhalten (BREG, 2015a). Kein Zuschlag ist an eine
natdrliche Person oder eine Genossenschaft gegangen (BNETzA, 2015b), wodurch dieser Aspekt in den
nachsten Ausschreibungen besondere Beachtung geschenkt werden sollte.

Aus der ersten Ausschreibungsrunde lassen sich noch keine allgemeinglltige Aussagen uber die
grundsatzliche Leistungsfahigkeit von Ausschreibungsmodellen ableiten, jedoch kénnen die ersten
Ergebnisse in Bezug auf das Zieldreieck Kosteneffizienz, Akteursvielfalt und Mengensteuerung
eingeordnet werden:

Kosteneffizienz:

Wie bereits erwahnt, lag der durchschnittliche bezuschlagte Gebotswert bei 9,17 ct/kWh mittels pay-as-
bid-Verfahren und somit geringfligig oberhalb von 9,02 ct/kWh, der nach EEG 2014 entsprechenden
Forderhodhe. Bei PV-Freiflachenanlagen sind dennoch kaum Ruckschlisse bezlglich der Kosteneffizienz
moglich. Zwar liegt die Vergitungshohe beim Ausschreibungsverfahren oberhalb des administrativ
festgelegten Wertes, jedoch hatten sich auch die vergitungstechnischen Rahmenbedingungen
insbesondere fur Freiflachenanlagen seit der PV-Novelle im Jahr 2012 deutlich verschlechtert. Neben
einer Absenkung der Vergltung ist auch eine maximale Anlagengrofie von 10 MW, beschlossen worden
(KLESSMANN, C. u. a., 2014). Folglich ist der Ausbau von PV-Freiflachenanlagen im Jahr 2012 von rund
2.900 MW, auf 1.000 MW, im Jahr 2013 gesunken (KELM, T. u. a., 2014). Weiterhin stagnierten ab
2013 die Modulpreise bei weiterhin sinkenden Vergutungssatzen durch den sog. atmenden Deckel des
EEG (KLESSMANN, C. u. a., 2014). Im Jahr 2014 sind nach Schatzungen nur noch rund 550 MW, PV-
Freiflachenanlagen zugebaut worden (KELM, T. u.a., 2014). Die hohe Beteiligung an der ersten
Ausschreibung ist darauf zurlckzufiihren, dass viele Projekte noch im Rahmen der festen
Einspeisevergutung bzw. gleitenden Marktpramie entwickelt, aber nicht realisiert worden sind. Diese
Projekte werden nun in den ersten Ausschreibungsrunden angeboten (KLESSMANN, C. u. a., 2014).
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

Akteursvielfalt:

Bei der ersten Ausschreibungsrunde hat sich zum einen gezeigt, dass ein Unternehmen mehr als 40 %
aller Zuschlage erhalten hat und Burgergenossenschaften trotz Gebote keinen erhalten haben. Zum
anderen sind die erfolgreichen Gebote mit lGberwiegend groflen Anlagen charakteristisch gewesen.
Inwiefern die kleineren Anlagen mit <2.000 kW, eigensténdige Anlagen sind, ist unklar, da nach § 23
der FFAV auch Erweiterungen von Anlagen moglich sind, die bereits eine Forderung durch die
vorherigen Formen des EEG erhalten. Bedingt durch Skalenvorteile sind erfahrene Projektierer und
juristische Personen mit groRen Projekten im Vorteil gegenuber kleineren Akteuren. Um dies zu
verhindern schlagt der Bundesverband flir Solarwirtschaft e.V. (BSW) vor, eine Obergrenze von 50 MW,
pro Jahr und Bieter einzufihren. Dadurch steigt allerdings weiterhin die Komplexitat des Verfahrens
und widerspricht den Grundséatzen eines einfachen Ausschreibungsverfahrens.

Ein Systemwechsel von einer festen Einspeisevergutung hin zu einer wettbewerblichen Ermittlung der
Forderungshéhe, fuhrt automatisch zu Veranderungen bei der Akteurszusammensetzung (KLESSMANN,
C. u.a., 2014). Groflere Marktteilnehmer kénnen weiterhin die Transaktionskosten, die durch die
notwendigen PraqualifikationsmafRnahmen entstehen, auf mehrere Projekte aufteilen und somit das
Risiko streuen. Kleinere Marktteilnehmer mit nur wenigen oder sogar einem Angebot sind wesentlich
empfindlicher fir das Risiko eines nicht erteilten Zuschlags. Dieses Risiko muss zum einen in das
Gebot eingepreist werden und erschwert zum anderen die Akquise von Eigenkapital wie dies bei
Blrgerenergiegenossenschaften der Fall ist. Daraus folgt eine deutlich erschwerte erfolgreiche
Marktteilnahme flr kleinere Akteure. Allerdings entstehen aus gesonderten Auktionen flr kleine
Marktakteure juristische Probleme, da deren Definition nicht zweifelsfrei moglich ist (KLESSMANN, C.
u.a., 2014). Die Bundesgeschaftsstelle Energiegenossenschaften (GRog8, R., 2015) schlagt die
nachtragliche Teilnahme von kleinen Marktakteuren vor, womit der Vorteil bestinde, dass wahrend der
Planungsphase die spateren Einnahmen zumindest abgeschatzt werden kénnen. Unklar ist dennoch,
ob die sich bildenden Mittelwerte der héchsten noch erteilten Zuschlage (uniform-pricing) von groflen
Marktakteuren fur kleinere noch ausreichend sind (KLESSMANN, C. u.a., 2014). Der BSW schlagt
hingegen separate Auktionen fur Anlagen bis 5 MW, und bis 25 MW, vor, um auch kleinere Akteure
sowie kleinere Anlagengrofieren die bessere Moglichkeit eines Zuschlags einzuraumen (BSW, 2014).
Allerdings losen separate Auktionen nicht die grundsatzliche Markeintrittsbarriere bei
Ausschreibungsmodellen fur kleinere Akteure; diese erhdhen zwar die Wahrscheinlichkeit eines
Zuschlags, aber das die nicht vorhandene Moglichkeit der Risikostreuung Uber mehrere Projekte und
die Problematik der Beschaffung von Eigen- und Fremdkapitalbeschaffung bleiben bestehen, da ein
Zuschlag keinesfalls sicher ist. Nach Meinung des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW) sollte das Verfahren moglichst einfach ohne separate Auktionen durchgefiihrt werden, da somit
die Komplexitat steigen wurde (BDEW, 2014).

Mengensteuerung:
Fur eine Beurteilung der Mengensteuerung ist es noch deutlich verfriht, da den Anbietern mit einem
Zuschlag eine Frist von 24 Kalendermonaten bis zur Inbetriebnahme eingerdumt wird. Hierbei ist

jedoch anzumerken, dass aufgrund des kurzen Vorlaufes bis zum EEG 2017 kein ausreichendes
Monitoring stattfinden kann.
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

Am 01. August 2015 fand die zweite Ausschreibungsrunde bei PV-Freiflachenanlagen statt. Das
gesamte Gebotsvolumen betrug ungefahr 558 MW,. Im Vergleich zur ersten Ausschreibungsrunde
wurde uniform-pricing als Zuschlagsverfahren verwendet. Die bezuschlagten Gebote lagen bei der
zweiten Ausschreibungsrunde bei 1,00 bis 8,49 ct/kWh. Womit das letzte noch bezuschlagte Gebot in
Hohe von 8,49 ct/kWh preissetzend fur die restlichen Gebote gewesen ist. Die Durchschnittsvergutung
liegt unterhalb der ersten Ausschreibungsrunde in Héhe von 9,17 ct/kWh (BNETZzA, 2015c).

Bei der zweiten Ausschreibungsrunde ist, durch die einmalige Abgabe eines Gebotes in Hoéhe von
1,00 ct/kWh, strategisches Verhalten eines Bieters offensichtlich geworden. Um jedoch die
Zuschlagsverfahren uniform-pricing und pay-as-bid beurteilen zu kdnnen, muss die Realisierungsrate
bei den Ausschreibungsrunden abgewartet werden.

Anhand der bisher gesammelten Erfahrungen der zwei Ausschreibungsrunden fur PV-
Freiflachenanlagen lasst sich die prinzipielle Eignung des Ausschreibungsverfahrens zur Ermittlung des
angeflhrten Zieldreiecks von Kosteneffizienz, Akteursvielfalt und Mengensteuerung ableiten. Eine
abschlieRende Evaluierung ist jedoch zu diesem Zeitpunkt nicht méglich. Dennoch stellt die PV-
Freiflachenverordnung eine geeignete Grundlage zur Ubertragung des Ausschreibungsverfahrens auf
Biomasse dar.
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung DBFZ

KRITERIUM PV-FREIFLACHENAUSSCHREIBUNG = UBERTRAGBARKEIT  BIOMASSE/ANMERKUNGEN
AUF BIOMASSE-
ANLAGEN

AUSSCHREIBUGSVOLUMEN | 400 MW,/a JA 200 MWe/a Bemessungsleistung

LOSGRORE 500 kW, - 10 MW,y/a JA 150 kWer  Bemessungsleistung bis 20 MWe installierte

elektrische Leistung

EIGENVERBRAUCH Nicht moglich NEIN Eigenverbrauch sollte angestrebt werden, um dezentralen

Ansatz zu starken und kleine Anlagen einen
wettbewerblichen Vorteil bei Ausschreibungen zu liefern.

FLACHENEINSCHRANKUNG | Versiegelte Flachen, NEIN Far Bioenergie nicht notwendig, keine
Konversionsflachen, Randstreifen, Flacheneinschrankung
benachteiligte Gebiete

ERSTSICHERHEIT 4 (2) EUR/kW,p JA 5 EUR/kW,, da Investitionskosten zwar wesentlich hoher,

aber auch das Risiko fur den Investor

VERRINGERUNG ERST- | 50 % bei Offenlegungsbeschluss NEIN Die Erst- und Zweitsicherheit wird bei Biomasse-Anlagen

UND ZWEITSICHERHEIT BEI | oder beschlossenen nicht hinsichtlich des Standes der Planung- und

FORTGESCHRITTENER Bebauungsplan Genehmigung differenziert.

PLANUNGSPHASE

HOCHSTGRENZE GEBOTE Dachanlagen bis 1 MW, JA Bei Biomasse-Anlagen sollte die Hochstgrenze oberhalb der

aktuellen und unzureichenden Vergutung, des EEG 2014
liegen.

ZUSCHLAGSVERFAHREN Pay-as-bid und uniform-pricing JA Beide Verfahren sind denkbar, Praferenz fur pay-as-bid.

HAUFIGKEIT DER | 3 Mal pro Jahr NEIN Aufgrund des  Ausschreibungsdesigns max. zwei

AUKTIONEN Ausschreibungsrunden pro Jahr.

NACHRUCKVERFAHREN Wenn in Summe mehr als 30 MW, JA Aber Anpassung an Ausschreibungsvolumen notwendig. Im
keine  Zweitsicherheit  hinterlegt Fall von Biomasse-Anlagen wird 10 MW vorgeschlagen.
haben

ZWEITSICHERHEIT 50 (25) EUR/KW, JA 50 EUR/kW,, da Investitionskosten zwar wesentlich hdher,

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Verdéffentlichung
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4 Analyse der PV-Pilotausschreibung

PONALE

REDUKTION VERGUTUNG
BEI
FLURSTUCKABWEICHUNG

BERUCKSICHTIGUNG
WARMEAUSKOPPLUNG

FLEXIBILISIERUNG

Bei Rucknahme Zuschlag seitens
der BNetzA (Ruckbau Anlage nach
einem Jahr, zwei Jahre nach IBN
keine Stromlieferung)

Ruckgabe des Zuschlags (innerhalb
von 9 Monaten Reduktion um 50 %)

Keine IBN 24 Kalendermonate
nach Zuschlag

Reduktion Vergiutung um
0,3 ct/kWh bei IBN spater als 18
Kalendermonate

Reduktion um 0,3 ct/kWh, wenn
Standort der Anlage nicht mit
angegebenem Flurstiick Uberein-
stimmt
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JA

JA

JA

NEIN

JA

NEIN

NEIN

DBFZ

Auflerbetriebnahme der Anlage wahrend der
Vergitungsdauer muss moglich sein, da keine
grenzkostenfreie Stromerzeugung; ohne Stromlieferung,
Ponale sinnvoll.

Ruckgabe des Zuschlags (innerhalb von 12 Monaten
Reduktion um 50 %). Damit wird berucksichtigt, dass die
Genehmigungs- und Realisierungsphase von Biomasse-
Anlagen im Vergleich zu PV-Freiflachenanlagen langer ist.

Ubernahme der Regelung mit entsprechender Anpassung
an Planungs- und Genehmigungsdauern fur Biomasse-
Anlagen (24+12 bzw. 36+12 Monate)

Keine Reduktion, da Planungsrisiken bei Biomasse-Anlagen
hoéher sind.

Ortliche Einschrankung sinnvoll, um fortgeschrittenen
Planungsstand zu fordern.

Die Warmenutzung erhoht die Gesamteffizienz der
Biomasse-Anlagen und stellt einen wesentlichen Vorteil
dieser gegenuber fluktuierenden Erneuerbaren Energien
dar.

Zur verbesserten Systemintegration von fluktuierenden
Erneuerbaren Energien sollten bei Biomasse-Anlagen auch
Anforderungen hinsichtlich der Flexibilisierung gemacht
werden.
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5 Definition spezieller Anforderungen flir Bioenergieanlagen DBFZ

Biomassetechnologien zur Stromerzeugung weisen hinsichtlich der Anlagengrofien, der eingesetzten
Biomasse und der Kostenstruktur deutliche Unterschiede auf. Fir die Kategorien

- Biogas - Gullekleinanlagen

- Biogas - Bioabfallvergarungsanlagen

- Biogas - (Nawaro)

- Biomethan-Blockheizkraftwerke (BHKW)
- Altholzanlagen

- Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie
- Holzvergaser

- Festbrennstoffanlagen

finden sich nachfolgend kurze Beschreibungen zur installierten Leistung der jeweiligen Kategorie, den
Ublicherweise eingesetzten Substraten oder Brennstoffen sowie Anmerkungen zur UmrUstbarkeit und

Flexibilisierung der Stromerzeugung.

Die durchschnittliche Kosten- bzw. Vergutungsstrukturen sind in Kapitel 5.4 aufgefuhrt.

Tabelle 5-1 Ubersicht Gullekleinanlagen, Stand 2015
Y. installierte Leistung 21,7 MWe
> Arbeit 0,139 TWhe

Direktvermarktung - Y, Leistung -
Direktvermarktung - 3. Arbeit -

Brennstoff/Substrat mind. 80 %iger Masseeinsatz von Gulle nach
Biomasseverordnung
Umrustbarkeit fur Flexibilisierung Flexibilisierung grundsatzlich maoglich, fur einen wirtschaftlichen

Betrieb unter den derzeitigen Rahmenbedingungen wére
zusatzlich zur Flexibilitatspramie des EEG 2012 und 2014 eine
Zusatzverglitung in Hohe von 2 ct/kWh bei einer doppelten
Uberbauung (Verhaltnis installierte Leistung zu
Bemessungsleistung) notwendigs. Kleine AnlagengrofRen sind flr
die Direktvermarkter jedoch unattraktiver zu poolen, um
beispielsweise Regelleistung anbieten zu kbnnen.

5 Hochloff, P. et al. (2013), Kosten und Nutzen der Flexibilisierung von kleinen Gulle-Biogasanlagen, Fraunhofer-Institut fur
Windenergie und Energiesystemtechnik, Kassel.

3310041_Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 19



5 Definition spezieller Anforderungen fur Bioenergieanlagen p@

Tabelle 5-2 Ubersicht Bioabfallvergérungsanlagen, Stand 2015

Bioabfallvergarungsanlagen

Y. installierte Leistung 102 MWe
> Arbeit 0,439 TWhe
Direktvermarktung - 3. Leistung 42 MWej
Direktvermarktung - 3. Arbeit 0,197 TWhe

Brennstoff/Substrat

mind. 90 %iger Masseeinsatz von Bioabfallen nach den
Abfallschlusseln 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02

Umrlstbarkeit fur Flexibilisierung

Stand der Technik, nach EEG 2014 doppelte Uberbauung fir
Anlagen >100 kWe vorgeschrieben, indem ausschlieflich die
Strommenge vergitet wird, deren Bemessungsleistung maximal
50 % der installierten Leistung entspricht; optimale
Flexibilisierung nach der Flexibilitatspramie des EEG 2012 und
2014 liegt ebenfalls haufig im Bereich der doppelten
Uberbauung.

Tabelle 5-3 Ubersicht Biogasanlagen, ohne Giillekleinanlagen und ohne Bioabfallvergérungsanlagen, Stand 2015
Y. installierte Leistung 4.243 MWe|

> Arbeit 26,8 TWhe

Direktvermarktung - Y. Leistung 2.931 MWe

Direktvermarktung - >, Arbeit 18,98 TWhe|

Brennstoff/Substrat

Exkremente, Nawaro, Reststoffe, kommunaler Bioabfall

UmrUstbarkeit fir Flexibilisierung

Stand der Technik, nach EEG 2014 doppelte Uberbauung fur
Anlagen >100 kWel vorgeschrieben, indem ausschlieflich die
Strommenge vergltet wird, deren Bemessungsleistung maximal
50 % der installierten Leistung entspricht; optimale
Flexibilisierung nach der Flexibilitdtspramie des EEG 2012 und
2014 liegt ebenfalls haufig im Bereich der doppelten
Uberbauung.

Tabelle 5-4 Ubersicht Biomethan BHKW, Stand 2015

Biomethan BHKW

Y installierte Leistung 525,7 MWe
Y, Arbeit 1,924 TWhe
Direktvermarktung - 3, Leistung 339 MWe
Direktvermarktung - 3. Arbeit 1,29 TWhe

Brennstoff/Substrat

Nawaro, Exkremente, kommunaler Bioabfall, Reststoffe

UmrUstbarkeit fir Flexibilisierung

Biomethan-BHKW werden durch warmegefuhrten Betrieb
ohnehin mit reduzierten Volllaststunden gefahren (4.400 im
flexiblen und bis 5.600 h/a im Grundlastbetrieb®). Werden die
Warmelieferverpflichtungen eingehalten, kann sowohl eine

6 Scheftelowitz, M. et al. (2015), Stromerzeugung aus Biomasse (Vorhaben lla Biomasse) - Zwischenbericht Mai 2015, DBFZ,

UFZ und IWES, Leipzig.
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5 Definition spezieller Anforderungen fur Bioenergieanlagen p@

flexible Stromerzeugung fur die Intraday- oder Day-ahead-
Vermarktung sowie die Bereitstellung von Regelleistung
erfolgen. Daflir kbnnen ggf. Zusatzinvestitionen notwendig sein.
Vorteilhaft gegenuber Biogasanlagen ist, dass die
Verstromungspausen nicht durch die Gasspeicherkapazitat
begrenzt sind. Je kleiner die Anlagen sind, desto schwieriger
werden die Vermarktungsbedingungen (z.B. Poolung beim
Direktvermarkter).

Tabelle 5-5 Ubersicht Altholzanlagen, Stand 2015

Altholz

Y installierte Leistung ca. 759 MWe
Y. Arbeit 4,68 TWhe
Direktvermarktung - 3. Leistung 748 MWe
Direktvermarktung - >, Arbeit 4,66 TWhe|

Brennstoff/Substrat

Uberwiegend Altholz der Klassen Alll/AlV; aber auch der Klassen
Al/All

Umrustbarkeit fur Flexibilisierung

Negative Regelleistung moglich, aber Qualitat bei
Sekundarregelleistung SRL durch Erzeugungsschwankungen bei
Anlagen mit Organic-Rankine-Cycle Einheiten(ORC) geringer als
beispielsweise bei Biogasanlagen; Day-ahead-Vermarktung
bedingt moéglich, da eine Reduktion der Nennleistung auf ca.

80 % umsetzbar ist.

Tabelle 5-6 Ubersicht Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie, Stand 2015

Papier- und Zellstoffindustrie

Y. installierte Leistung

235 MWe (nach EEG vergutet bzw. ca. 373 MWe insgesamt

Y Arbeit

1,06 TWhel

Direktvermarktung - 3, Leistung

123 MWel

Direktvermarktung - 3. Arbeit

1,06 TWhei

Brennstoff/Substrat

Reste aus der Holzaufbereitung (Rinde und Holzreste),
Schwarzlauge, Altholz

UmrUstbarkeit fir Flexibilisierung

Negative Regelleistung moglich, aber Qualitdt bei SRL durch
Erzeugungsschwankungen (ORC) geringer als beispielsweise bei
Biogasanlagen; Day-ahead-Vermarktung bedingt moglich, da
eine Reduktion der Nennleistung auf ca. 80 % umsetzbar ist.

Tabelle 5-7 Ubersicht Holzvergaser, Stand 2015

Holzvergaser

Y installierte Leistung

Y Arbeit

Direktvermarktung - 3. Leistung

Direktvermarktung - 3. Arbeit

Brennstoff/Substrat

Waldrest-, Landschaftspflege-, Rund- und Industrierestholz;
Sonstiges

Umrlstbarkeit fur Flexibilisierung

Kurzfristige Flexibilitat und Regelleistung durch Trennung der
Prozesse von Holzvergasung und Verstromung im Gasmotor.
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Durch geringe Anlagengréfien ist das Pooling durch den
Direktvermarkter jedoch weniger attraktiv.

Tabelle 5-8 Ubersicht Anlagen fiir feste Biomasse ohne Altholzanlagen und ohne Anlagen der Papier- und

Zellstoffindustrie, Stand 2015

Sonstige feste Biomasse

Y. installierte Leistung 603 MWe
2. Arbeit 3 TWhe
Direktvermarktung - X, Leistung 405 MWe
Direktvermarktung - >, Arbeit 2,35 TWhe

Brennstoff/Substrat Waldrest-, Landschaftspflege-, Rund-, Kurzumtriebsplantagen-,
Industrierest-, StraRen- und Begleitholz; Sonstiges; Rinde;
Schwemmgut; Garten- und Parkholz; Altholz

Negative Regelleistung maoglich, aber Qualitat bei SRL durch
Erzeugungsschwankungen (ORC) geringer als beispielsweise bei
Biogasanlagen; Day-ahead-Vermarktung bedingt moglich, da

eine Reduktion der Nennleistung auf ca. 80 % umsetzbar ist.

Umrustbarkeit fur Flexibilisierung

52 Vorgeschriebene flexible Fahrweise von Biogasanlagen

Bis einschlieflich dem Erneuerbare-Energien-Gesetz 2009 wurde die Maximierung der Strommenge
von Biogasanlagen geférdert, da ausschliefllich die reine Arbeit vergitet wurde. Mit der Novellierung
des Gesetzes im Jahr 2012 wurde mit der sog. Flexibilitatspramie ein erster finanzieller Anreiz flr eine
flexible Fahrweise implementiert. Wie aus Abbildung 5-2 ersichtlich wird, wird bei einer
Grundlastfahrweise konstant Gas und Strom produziert. Der Gas- und Warmespeicher puffert nur
kurzzeitige Produktionsunterbrechungen wie das beispielsweise bei Wartungsarbeiten am BHKW der
Fall ist.
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5 Definition spezieller Anforderungen flir Bioenergieanlagen DBFZ

Abbildung 5-1 Schematische Darstellung der Grundlastfahrweise einer Biogasanlage.

Damit eine Anlage flexibel Strom produziert, ist es notwendig, bei einer konstanten Gasproduktion die
Verstromungszeitraume zu komprimieren. Dies geschieht durch die Erhéhung der Verstromungs-
und/oder Gasspeicherkapazitat (Abbildung 5-2). Bedient die Anlage gleichzeitig eine Warmesenke mit
einer zeitlichen Lieferverpflichtung, sind zudem Investitionen in einen Warmepufferspeicher und/oder
Sekundarwarmeerzeuger notwendig. Durch die erhéhte Verstromungskapazitat kann mehr Gas in einer
klrzeren Zeitspanne verstromt werden. Bei einer flexiblen Fahrweise verringert sich der Quotient aus
Bemessungsleistung und installierter Leistung. Dies geschieht vorzugsweise zu Zeiten eines hohen
Borsenstrompreises bei einer gleichzeitig hohen Nachfrage bzw. geringen Stromerzeugung anderer
Kraftwerke. Die flexible Fahrweise erhéht durch die notwendigen Zusatzinvestitionen die
Stromgestehungskosten einer Anlage, die nicht in Folge hoherer Bérsenstromerldse refinanziert werden
kénnen. Daher wurde mit der sog. Flexibilitatspramie (2012) ein zusatzliches Férderinstrument
geschaffen.
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Abbildung 5-2 Schematische Darstellung der flexiblen Fahrweise einer Biogasanlage.

Mit der zunehmenden Durchdringung von fluktuierenden Erneuerbaren Energien im Strom- und
Energiesystem wird der Bedarf an flexiblen Erzeugern und Verbrauchern zunehmen. Flexible Biogas-
und Biomasse-Anlagen stellen eine mogliche Ausgleichsoption dar. Daher sollte die flexible Fahrweise
als technische Anforderung innerhalb des zuklnftigen Ausschreibungsdesign fur Biomasse mit
aufgenommen werden (siehe 6.10.1).
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5 Definition spezieller Anforderungen flir Bioenergieanlagen DBFZ

Die in Kraft-Warme-Kopplung (KWK) zusammen mit Strom bereitgestellte und extern genutzte Warme
aus Bioenergieanlagen ist fur das Jahr 2014 in Tabelle 5-9 aufgefuhrt. In Summe wurden 38,36 TWh
Strom erzeugt und in KWK 18,35 TWh Warme extern bereitgestellt und genutzt.

Tabelle 5-9 Installierte elektrische Leistung, Strom- und Warmeerzeugung aus Biogas, Biomethan, feste Biomasse und
Pflanzendl im Rahmen des EEG (SCHEFTELOWITZ u. a., 2015)

Biogas Biomethan Feste Pflanzendl
Biomasse

Installierte MWe 4.369 5295 1.598 135
Leistung
EEG-Strom TWh/a 27,37 1,94 8,77 0,28
EEG-KWK- TWh/a 10,757 1,618 1,74° 0,2410
Strom
EEG-KWK- TWh/a 12,3911 1,8512 3,8613 0,2514
Warme

Die zukunftigen Anforderungen an die Art und Hohe der Warmenutzung fur Bioenergieanlagen sind in
Kapitel 6.10 beschrieben.

In Tabelle 5-10 sind die durchschnittlichen Vergutungen in ct/kWhe, die im Jahr 2014 ausgezahlt
wurden, aufgefuhrt. Da sich ein Teil der Anlagen jeweils in der Festverglitung bzw. in der
Direktvermarktung befindet, sind diese Kategorien getrennt ausgewiesen. Zur Vergleichbarkeit wurde
auf die Durchschnittsvergitung fur Anlagen in der Direktvermarktung der durchschnittliche
Borsenstrompreis 2014 von 3,275 ct/kWhe aufsummiert. Altholzanlagen und Anlagen der Papier- und
Zellstoffindustrie gehdéren zu den bisher glnstigsten EEG-Anlagen. Bioabfallvergarungsanlagen sind
etwas teurer, liegen aber ebenfalls unter dem Gesamtdurchschnitt. Biomethan-BHKW haben im Mittel
den hdchsten Vergutungsanspruch.

7 Hochrechnung des KWK-Anteils auf Basis der KWK Anteile der Jahre 2009-2011, 39,29 %
8 Hochrechnung des KWK-Anteils auf Basis der KWK Anteile der Jahre 2009-2011, 82,61 %
9 Hochrechnung des KWK-Anteils auf Basis der KWK Anteile der Jahre 2009-2011, 19,82 %
10 Hochrechnung des KWK-Anteils auf Basis der KWK Anteile der Jahre 2009-2011, 82,96 %
11 Hochrechnung auf Basis der KWK-Anteile der Jahre 2009-2011 und Stromkennzahl 0,867
12 Hochrechnung auf Basis der KWK-Anteile der Jahre 2009-2011 und Stromkennzahl 0,867
13 Hochrechnung auf Basis der KWK-Anteile der Jahre 2009-2011 und Stromkennzahl 0,45
14 Hochrechnung auf Basis der KWK-Anteile der Jahre 2009-2011 und Stromkennzahl 0,94
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Biomasse DBFZ

Tabelle 5-10 Durchschnittliche Vergitung von Bioenergieanlagen im Rahmen des EEG (BNEeTzA, 2015a)

Biomasseart Durchschnittsvergitung Durchschnittsvergitung
(Festvergitung) ct/kWhel (Direktvermarktung) ct/kWhe (inkl.

Borsenstrompreis)

Biogas 21,55 22,25

Bioabfallvergérungsanlagen 15,35 15,81

Biomethan 21,63 22,55

Feste Biomasse 18,08 17,06

Altholz 12,66 9,57

Papier- und Zellstoffindustrie 11,64 10,46

Pflanzendl 19,17 20,67

Ausgeschrieben wird eine Vergutung je Kilowattstunde in Form einer gleitenden Marktpramie. Der
Ausbaupfad bezieht sich auf die Bemessungsleistung, d.h. die zur Stromerzeugung relevante Leistung
der Anlage, um die verringerten Strommengen bei flexibilisierten Anlagen zu berucksichtigen.

Zur Teilnahme an den Ausschreibungsrunden muss eine Erstsicherheit von 5 EUR/kWe bei der BNetzA
hinterlegt werden. Mit der Erstsicherheit soll die Ernsthaftigkeit des Angebots bestatigt werden. Wenn
das Angebot keinen Zuschlag erhalt, wird die Erstsicherheit vollstandig zurickgezahlt. Im Fall einer
Zuschlagserteilung ist eine Zweitsicherheit von 50 EUR/kWe bei der BNetzA zu hinterlegen.

Eine materielle Sicherheit in Form eines positiven Genehmigungsbescheides nach Baurecht oder
Bundesimmissionsschutzgesetz ist nicht notwendig.
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ca. 1 bis 1,5 Jahre ~ ca.0,5 Jahre
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Abbildung 6-1 Zeitverlauf bei Teilnahme an einer Ausschreibung mit Planungs- und Genehmigungszeitraumen

Begrindung

Als Praqualifikationsanforderungen wurden die Vor- und Nachteile einer hohen materiellen Sicherheit in
Form eines positiven Genehmigungsbescheides (nach BauGB oder BlmschG) und alternativ die
Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit geprift. Dazu wurden Gesprache mit Planungsbiros sowie
Genehmigungsbehorden in 3 Bundeslandern durchgefihrt. Vor- und Nachteile sind in Tabelle 6-1
aufgefuhrt.

Tabelle 6-1 Vor- und Nachteile von materiellen und finanziellen Praqualifikationsanforderungen als
Teilnahmevoraussetzung an Ausschreibungen

Praqualifikation durch hohe materielle Sicherheit Praqualifikation durch hohe finanzielle Sicherheit
+ hohe Realisierungswahrscheinlichkeit + finanzielles Risiko fir Bestandsanlagen wird stark
verringert

+ keine Verdrangung von effizienten Bestandsanlagen | + geringe Markteintrittsbarriere

+Anlage in Auktion entspricht der spater geférderten - Gefahr der Verdrangung von effizienten
Anlage Bestandsanlagen
- Benachteiligung kleinerer Anlagen - strategisches Bieterverhalten wahrscheinlicher

- hohe Markteintrittsbarriere durch Gefahr versunkener | - geringere Realisierungsrate
Kosten

Die notwendigen Planungs- und Genehmigungszeitraume sowie die dafur anfallenden Kosten waren in
allen Fallen von geringem Unterschied. Von den konkreten Planungsschritten, der Vorphase zur Klarung
rechtlicher, wirtschaftlicher und technischer Aspekte bis zur Erteilung der Genehmigung, vergehen i.d.R.
12 bis 18 Monate. Die Realisierung des Anlagenneubaus respektive Umbaus einer Bestandsanlage (in
Abhangigkeit der notwendigen MafSnahmen) bendtigt anschlieffend weitere 6 Monate. Die Kosten bis
zum positiven Genehmigungsbescheid belaufen sich auf ca. 50.000 EUR. Eine erteilte BlmschG-
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Genehmigung hat eine Gultigkeit von 3 Jahren fur den Bau der Anlage. Die Genehmigung zur Errichtung
der Anlage kann auf Antrag bei der Behdrde um zwei weitere Jahre verlangert werden. Der Ablauf mit
den typischen Planungs- und Genehmigungsschritten ist in Abbildung 6-2 dargestellt.

Phase 1: Vorprifung
Substratverfiigbarkeit
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Grobkonzept der Anlage
Prifung Flachenbedarf
Vorvertrage (Pacht-, Kauf-, Liefer- und Abnahmevertrage)
Genehmigungsrechtliche Vorprifung
gef. Vorgesprache zur Entwicklung des Bebauungsplans
Prifung Netzverkniipfungspunkt mit EVU

Phase 2: Planung
Erstgesprach Genehmigungsbehérde/Scoping
Abstimmung ggf. erforderlicher Gutachten
Erstellung erforderlicher Gutachten
AuBenbereich: landschaftspflegerischer Begleitplan
Detailplanung BGA (Komponenten, Hersteller, bauliche Anlagen)
Unterlagen fur UVP-Vorprifung bzw. UVP (in der Regel nicht
erforderlich)
wenn Bauleitplanung erforderlich: Anderung der FNP

Phase 3: Genehmigung
Antragstellung (nach Baurecht, Verfahren nach BImSchG - vereinfacht/férmlich)
Beteiligung der Fachbehorden
ggf. Unterlagen UVP
Vollstindigkeitserkldrung (§ 7, 9 BImSchV)
A) Verfahren nach Baurecht wenn Bauleitplanung erforderlich: i.d.R. Anderung FNP,
Vorhabenbezogener B-Plan, Aufstellung B-Plan Sondergebiet, evtl. Anderung bestehender
B-Plan Beschluss — Wirksamwerden
B) Verfahren nach BImSchG, ggf. Offentlichkeitsbeteiligung, ggf. Bericht bzw. Entscheidung
Uber Notwendigkeit UVP nach §20 9. BImSchV }\

[ 18 - 24 Monate )
Phase XReaImerung

Bestellung der Komponente, Bauteile,
Gewerke

Baustellenplanung und Einrichtung
Anlagenerrichtung

Netzanbindung

Animpfen, Substratbereitstellung
Inbetriebnahme

- Abnahmeprifungen
l ca. 6 Monate >
Abbildung 6-2 Projektverlauf zur Errichtung einer Biogasanlage. Aufbauend auf Interviews mit Planungsburos.

Abkurzungen: EVU: Energieversorgungsunternehmen; BGA: Biogasanlage; UVP: Umweltvertraglichkeitsprafung; FNP:
Flachennutzungsplan; B-Plan: Bebauungsplan.

Die Anlage kann sich im Fall einer jahrlichen Ausschreibung, in Abhangigkeit vom Stichtag der
Genehmigungserteilung und dem Ausschreibungstermin, 4- bis 5-mal an den Ausschreibungen
beteiligen. Im Fall einer alternierenden Ausschreibung kann die Anlage an 2 bis 3
Ausschreibungsrunden teilnehmen. Bekommt die Anlage in der Ausschreibungsrunde keinen Zuschlag,
stellen die Kosten fur Planung- und Genehmigung versunkene Kosten dar. Da die meisten
Anlagenbetreiber keine ,Multi-Projekt-Bieter” sind, kénnen diese Kosten nicht Uber einen
Risikoaufschlag Uber mehrere Projekte abgesichert werden.

Daher wird eine hohe materielle Sicherheit als Teilnahmevoraussetzung an Ausschreibungen als eine
zu hohe Markteintrittsbarriere angesehen, die die Akteursvielfalt stark einschranken wirde.
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Als Erst- und Zweitsicherheit werden insgesamt 50 EUR/kWe fur die gebotene Bemessungsleistung
hinterlegt. Anlagen zur Verstromung gasformiger Biomasse haben nach Zuschlagserteilung eine Frist
von 24 Monaten bis zur Inbetriebnahme respektive Weiterbetrieb unter den Voraussetzungen des
EEG 2016. Erfolgt die Inbetriebnahme oder der  Weiterbetrieb  entsprechend  der
Fordervoraussetzungen, wird die hinterlegte Erst- und Zweitsicherheit zurlckgezahlt. Ist eine
Inbetriebnahme oder der Weiterbetrieb nicht nach 24 Monaten erfolgt, erhalt die Anlage auf Antrag
weitere 12 Monate zur Umsetzung. Wird die Anlage nach 36 Monaten in Betrieb genommen oder
entsprechend der Fdrdervoraussetzungen weiterbetrieben, wird die Halfte der Sicherheit einbehalten.
Bei Nichtbetrieb der Anlage, wird die Zweitsicherheit in voller Héhe einbehalten. Fur Anlagen zur
Verstromung fester Biomasse gelten bis zu einer Bemessungsleistung von 150 kWe die gleichen
Bedingungen. Anlagen zur Verstromung fester Biomasse mit einer Bemessungsleistung grofler 150 kWe
erhalten eine Frist zur Umsetzung nach Zuschlagserteilung von 36 Monaten mit der Moglichkeit zur
Verlangerung um weitere 12 Monate. Ab der Verlangerung der Frist erfolgt der Einbehalt der Pdnale
analog zu den Anlagen fir gasformige Biomasse.

Alle Anlagen, die in der Ausschreibung einen Zuschlag erhalten, konnen diesen 12 Monate nach
Zuschlagserteilung zurlckgeben. Bei Rlckgabe der Zuschlagserteilung wird die Halfte der
Zweitsicherheit einbehalten.

Far die administrative Festlegung der Gebotsobergrenzen in einem Ausschreibungsverfahren gibt es
zwei Moglichkeiten:

e Feste Gebotsobergrenze: Die Vergutungshéhe wird administrativ auf eine absolute
Vergutungshohe festgelegt. Dabei kann beispielsweise eine Gebotsobergrenze far alle
Biogasanlagen, die an dem Ausschreibungsverfahren teilnehmen, in Hohe von 19 ct/kWhe
bestimmt werden. Eine jahrliche prozentuale Degression der festen Gebotsobergrenze ist
denkbar.

e Relative Gebotsobergrenze: Bei dieser Variante wird die Gebotsobergrenze ex-post festgelegt. In
Abhangigkeit des glnstigsten Gebots [ct/kWh] wird mit Hilfe eines Faktors (z.B. 1,5) die
Gebotsobergrenze  bestimmt.  Fallen weniger als die jeweils ausgeschriebene
Bemessungsleistung unter die zulassige Gebotsobergrenze, wird die verbleibende
Vergitungsmenge der nachsten Ausschreibungsrunde gutgeschrieben. Diese alternative
Moglichkeit adressiert die Problematik einer administrativ festgelegten Gebotsobergrenze.
Vorteilhaft ist die Anwendbarkeit bei einer alternierenden Ausschreibung, sodass nicht jeweils
fir feste und gasformige Biomasse eigene Gebotsobergrenzen festgelegt werden mussen.
Jedoch besteht ein Nachteil in der ex-post Festlegung der Gebotsobergrenze, dass Akteure, die
ein Gebot bei der Ausschreibung abgeben, erst nach der Auktion erfahren, ob sie mit ihrem
Gebot unterhalb der Gebotsobergrenze liegen. Bei einer festgelegten Gebotsobergrenze ist
vorher fUr jeden Akteur absehbar, ob die geplante Neuanlage oder die Bestandsanlage
unterhalb der zulassigen HoOchstgrenze liegt. Ist diese aufgrund der Kostenstruktur nicht
erreichbar, wird auch kein Gebot abgegeben. Daher steigt bei einer relativen Gebotsobergrenze
das Risiko fur die Akteure bei der Gebotsabgabe. Das kann zwar auf der einen Seite den
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Preisdruck fur die Akteure erhdéhen, da sie mit moglichst geringen Preisen versuchen werden die
relative Gebotsobergrenze zu unterschreiten; aber auf der anderen Seite muss dieses
unternehmerische Risiko auch bei der Gebotsabgabe eingepreist werden. Zudem ist auch der
anzulegende Faktor administrativ zu bestimmen. Dabei besteht -&hnlich wie bei einer festen
Gebotsobergrenze- die Problematik ein maglichst ,optimales” Ergebnis bei der Festlegung des
anzulegenden Faktors zu ermitteln.

Alternativ zu den genannten administrativen Gebotsobergrenzen ist ebenfalls eine freie Preisbildung in
den Ausschreibungsrunden moglich. Bei einer geringen Markteintrittsbarriere und einer damit
verbundenen hohen Wettbewerbsintensitat kann auch auf eine Gebotsobergrenze verzichtet werden,
da strategische Gebote mit Vergitungszahlungen Uber dem tatsachlichen Marktpreis keinen Zuschlag
erhalten. Bei einer zu geringen Anzahl von Geboten bzw. Akteuren besteht jedoch die Gefahr, dass die
angefuhrten strategischen Gebote erfolgreich sind.

Gebotsobergrenzen kdnnen bei Ausschreibungen fur Bestands- und Neuanlagen entweder jeweils
individuell fir Neu- und Bestandsanlagen gewahlt werden oder flUr beide Anlagenkategorien
gemeinsam. Ein grofer Vorteil bei getrennten Gebotsobergrenzen besteht in der besseren
Berucksichtigung der individuellen Kostenstrukturen von Neu- und Bestandsanlagen. Daher bietet es
sich an, separate Gebotsobergrenzen fur Neu- und Bestandsanlagen einzufiihren. Fur Bestandsanlagen
sind administrative Gebotsobergrenzen fir die betriebliche Ebene zu bilden. Die Gebotsobergrenze
ergibt sich aus dem Durchschnitt der Vergutungszahlungen der letzten 5 vollstandigen Kalenderjahre.
Der daraus resultierende durchschnittliche ausgezahlte Vergltungssatz ist von einem Umweltgutachter
zu testieren.

Die Gebotsobergrenze auf betrieblicher Ebene fiir Bestandsanlagen verhindert eine Uberférderung von
sehr gunstigen Bestandsanlagen, die gegenuber Neuanlagen beispielsweise durch ein sehr gutes
Rohstoffkonzept im Vorteil sind, und garantiert die Vermeidung von steigenden Férderkosten.

Ziel der durchgefihrten Datenerhebung war ein Austausch mit deutschen Branchenvertretern
(Anlagenbauer und Projektierer im Bereich Biogas) zur Frage der WKostenentwicklung von
Biogasbestandsanlagen fur einen Weiterbetrieb fur weitere 10, 15 bzw. 20 Jahre zu entwickeln. Dazu
wurden mittels eines Fragebogens Daten zur Entwicklung von Kapital- und Betriebskosten erhoben. Mit
diesem Fragebogen wurden insgesamt 15 Branchenvertreter kontaktiert bzw. diese direkt auf einer
Fachmesse befragt. Insgesamt konnten 8 Rucklaufe generiert werden, wovon 5 Ruckldufe Eingang in
die statistische Analyse fanden. Aufgrund der Gesprache mit den entsprechenden Anlagenbauern bzw.
Projektierern ergab sich fur die Entwicklung der Kapital- und Betriebskosten eine Tendenz, die in den
nachfolgenden Betrachtungen dargestellt ist.
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Entwicklung der Kapitalkosten

Um die weitergehende Funktionsweise einer 20-jahrigen Biogasbestandsanlage dauerhaft zu erhalten,
ist es notwendig, verschiedene technische und bauliche Komponenten zu ersetzen, anzupassen bzw. zu
rekonstruieren, um den jeweils geltenden gesetzlichen sowie sicherheits- und prozesstechnischen
Anforderungen zu entsprechen. HierfUr notwendig werdende Modernisierungs-, Anpassungs- bzw.
Instandsetzungsmafnahmen betreffen insbesondere Komponenten bzw. Verschleif3teile, die hoher
mechanischer und/oder biologischer Beanspruchung im Gesamtprozess der Biogasproduktion
bzw. -verwertung sowie langjahrigen Witterungseinflussen und Anpralllasten ausgesetzt sind.

Die Ergebnisse der im Rahmen vom DBFZ durchgefuhrten Befragung bzgl. der verminderten
Kapitalkosten bei Biogasbestandsanlagen bei verlangerter Laufzeit sind in Tabelle 6-2 dargestellt.

Tabelle 6-2 Verminderte Kapitalkosten (Reinvestitionen, Instandhaltungsbedarf) von Biogasbestandsanlagen bei
verlangerter Laufzeit (n=5)

verminderte Kapitalkosten von Biogasbestandsanlagen bei verlangerter Laufzeit (Angaben in %)

10a zusatzlicher Betrieb | 15a zusatzlicher Betrieb | 20a zusatzlicher Betrieb
Kapitalkosten fiir abs. abs. & abs. abs. & abs. abs. &
min max min max min max
Anlagenkomponenten | -70 0 -29 -40 40 -16 -30 40 0
Bauliche Komponenten | -95 -5 -52 -88 0 -46 -75 0 -39

Abgebildet sind jeweils das arithmetische Mittel (grau hinterlegt) aus allen Eingangsdaten (n=5) sowie
die absoluten Minima (abs. min) und Maxima (abs. max) der zukunftig erwarteten Mehr- oder
Minderkosten in Prozent im Vergleich zu den Kosten wahrend der EEG-FOrderdauer.

Es wird von Fachleuten der Branche konstatiert, dass die Abnahme der Kapitalkosten fur
Anlagenkomponenten durchweg hoher erwartet wird als flur bauliche Komponenten. Reinvestitionen
bzw. Instandhaltungsbedarf bei Anlagenkomponenten sind insbesondere fur BHKW, Gasspeicher,
Gasleitungen, Pumpen, Ruhrwerke, Eintragssysteme in die Fermenter sowie weitergehende periphere
Anlagentechnik (z.B. Anlagensteuerung) zu sehen. Bauliche Anpassungsmafnahmen finden sich
insbesondere im Bereich der Fermenter (z.B. Rekonstruktion der Innenwaénde und Austausch des
Heizungssystems), der Infrastruktur (z.B. Gebaude, Container) sowie bei Medienanschlissen (z.B.
Netzanschluss zum Trafo). Insgesamt zeigt sich in beiden Kategorien der Trend, dass mit steigender
zusatzlicher Betriebszeit der Einspareffekt einer Bestandsanlage hinsichtlich der Kapitalkosten
wahrend der EEG-Férderdauer immer geringer wird. Bei den Anlagenkomponenten nivelliert sich dieser
Effekt bei einem ,20-jahrigen Weiterbetrieb” sogar vollstandig.

Entwicklung der Betriebskosten

Analog zu den Kapitalkosten zeigt Tabelle 6-3 die voraussichtliche Entwicklung der Betriebskosten einer
Bestandsanlage, die 10, 15 oder 20 Jahre nach Ende der EEG-FOrderdauer weiterbetrieben wird.
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Tabelle 6-3 Entwicklung der Betriebskosten flir Biogasbestandsanlagen mit einer zusatzlichen Laufzeit von 10, 15 und
20 Jahren (n=5).

zunehmende Betriebskosten von Biogasbestandsanlagen bei verlangerter Laufzeit (Angaben in %)

10a zusatzlicher Betrieb | 15a zusatzlicher Betrieb | 20a zusatzlicher Betrieb

Betriebskosten fiir abs. abs. & abs. abs. & abs. abs. &
min max min max min max
Wartung und Reinigung 10 20 14 22 30 26 30 40 33

Brennstoffe, Hilfs- und

Betriebsmittel 10 12 11 20 30 21 30 30 30

Personal 15 15 15 17 30 19 20 30 25

Es zeigt sich, dass fur alle wesentlichen Betriebskosten Kostensteigerungen erwartet werden. Am
hochsten sind die erwartenden Kostenzunahmen im Bereich der ,Wartung und Reinigung®, gefolgt von
LBrennstoffe, Hilfs- und Betriebsmittel“ sowie ,Personal“. Dartiber hinaus wird im Mittel erwartet, dass
mit zunehmendem Weiterbetrieb der Bestandsanlagen diese Zusatzkosten ansteigen werden. Diese
Ergebnisse spiegeln die Erwartung von Branchenexperten wider, da hierfir keine realen
Erfahrungswerte vorliegen. Dennoch erscheint es plausibel, dass fur abgeschriebene Altanlagen, die
nach 20 Jahren EEG-Forderung weiterbetrieben werden, Kostensteigerungen flr den Betrieb erwartet
werden. Ebenso plausibel ist, dass mit zunehmender Dauer des Weiterbetriebs einer
Biogasbestandsanlage insbesondere flr den abgefragten ,20-jahrigen Weiterbetrieb“ deutlich erhdhte
Betriebskosten erwartet werden, da zu diesen Zeitpunkten einige nicht komplett ersetzte
Anlagenbauteile die Grenzen ihrer technischen Verfugbarkeit bzw. maximal moglichen Nutzungsdauer
erreichen und somit héhere Wartungs- und Energieaufwande verursachen.

Insgesamt ergibt die Befragung von Branchenvertretern ein gemischtes Bild. Einerseits sind deutlich
verminderte Kapitalkosten fur Bestandsanlagen im Vergleich zur 20-jahrigen-EEG-FOrderdauer und
auch im Vergleich zu heutigen Neuanlagen zu erwarten. Andererseits werden fir die Bestandsanlagen
auch erhohte Betriebskosten fur einen Weiterbetrieb nach 20 Jahren EEG-Forderung erwartet.
Entscheidend ist, inwieweit qualitativ hochwertig errichtete und solide betriebene Anlagen, die nach 20
Jahren weniger Reinvestitionsbedarf aufweisen, mogliche erhdhte Betriebskosten tUberkompensieren
konnen. Solche Anlagen waren dann vermutlich preiswerter als Neubauanlagen, da zumeist die
Kapitalkosten in der gesamten Kostenstruktur einer Biogasanlage einen deutlich héheren Stellenwert
einnehmen als die Betriebskosten (ohne Substratkosten). Flr die Substratkosten, die je nach
Anlagengrofe bis zu 50% der jahrlichen Kosten ausmachen kdnnen, werden keine Kostensteigerungen
durch die Experten fUr den Weiterbetrieb von Bestandsanlagen gesehen. In diesen Kostenschatzungen
bleibt unberlcksichtigt, ob Bestandsanlagen neue Anforderungen bspw. hinsichtlich Emissionsschutz,
Ertichtigung fur Anlagenflexibilitdt oder Lagerdauer der Garreste erflllen mussen, wodurch einzelne
Kostenpositionen erheblich verandert werden.

Es wird erwartet, dass ein Grofteil der Biogasbestandsanlagen -in Abhangigkeit der zusatzlichen
Betriebsdauer- einen Kostenvorteil gegentber Neuanlagen bei Ausschreibungen aufweisen. Dies wirde
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letztlich bedeuten, dass in einem Ausschreibungsdesign Bestandsanlagen einen Vorteil gegenlber
Neuanlagen generieren, wenn flr beide Anlagenkategorien eine gemeinsame Preisfindung in einer
Ausschreibung erfolgt.

Die Art der Zuschlagserteilung erfolgt als , pay-as-bid“. Jeder bezuschlagte Bieter erhalt die im Gebot
genannte Forderhohe.

Bioenergieanlagen zur Verstromung gasformiger Biomasse und Anlagen zur Verstromung fester
Biomasse bis 150 kWe erhalten zur Inbetriebnahme respektive Weiterbetrieb nach den geltenden
Forderbedingungen eine Frist von 24 Monaten nach Zuschlagserteilung. Die Frist kann auf Antrag um
weitere 12 Monate verlangert werden.

Anlagen zur Verstromung fester Biomasse mit einer Leistung grofler als 150 kWel erhalten eine Frist zur
Inbetriebnahme respektive Weiterbetrieb nach den geltenden Forderbedingungen von 36 Monaten
nach Zuschlagserteilung. Die Frist kann auf Antrag um 12 Monate verlangert werden.

Neuanlagen bekommen eine 20-jahrige Forderdauer ab der erstmaligen Einspeisung in das Stromnetz.

Bestandsanlagen erhalten, unabhangig von ihrer Restlaufzeit in der vorherigen EEG-Verglitungsdauer,
ebenfalls eine weitere Vergutungsdauer von 20 Jahren. Die neue Vergltungsdauer beginnt mit der
Inbetriebnahme bzw. dem Weiterbetrieb, wenn alle technischen Anforderungen der bezuschlagten
Ausschreibungsrunde erfillt sind. Die Erfullung muss von einer fachkundigen Person testiert sein
(Umweltgutachter).

Gepruft wurde die Sinnhaftigkeit verschiedener Forderdauern von 14, 16, 18 und 20 Jahren. Aufgrund
der Abschreibungsdauern der verschiedenen Anlagenkomponenten wird eine Forderdauer empfohlen,
die sich an den Abschreibungsfristen orientiert. Das BHKW stellt an Biogasanlagen den grofdten
Kostenfaktor dar; bezogen auf die regelmaBig zu Uberholenden oder zu ersetzenden
Anlagenkomponenten. Die Abschreibungsdauer betragt dafuar in der Regel 8Jahre. Der
Abschreibungszeitraum von Fermentern, Siloplatten, Gebauden geht Ublicherweise weit dartiber hinaus.
Eine Forderdauer von mindestens 16 Jahren erscheint daher sinnvoll.

Fir Anlagen zur Verstromung fester Biomasse liegen derzeit keine Erkenntnisse zu den
Abschreibungsfristen einzelner Komponenten vor.

Die Forderdauer fur Bestandsanlagen hat einen wesentlichen Einfluss auf die H6he der installierten
Leistung des zukunftigen Anlagenparks von Bioenergieanlagen. Die Entwicklung des Anlagenbestandes
bis 2037 mit 10 bzw. 20 Jahren Férderdauer ist in Kapitel 8.1 in Abbildung 8-2 dargestellt. Dabei wurde
angenommen, dass der Brutto-Ausbaupfad von 100 MWe installierter Leistung beibehalten und jedes
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Jahr voll ausgeschopft wird. DarlUber hinaus wird in Abbildung 8-3 die Entwicklung bei einer
Ausschreibungsmenge von 200 MW Bemessungsleistung dargestellt.

Der Umfang des jahrlichen Ausschreibungsvolumens sollte moéglichst 200 MWe Bemessungsleistung
betragen abzlglich des jahrlichen Ausbaukorridors fur Gulle-Kleinanlagen (bis 75 kW). Der jahrliche
Korridor fur Kleinanlagen, die sich nicht an der Ausschreibung beteiligen mussen, liegt bei 10 MWe
Bemessungsleistung.

Das Ausschreibungsvolumen erhdht sich um den Teil des nicht bezuschlagten oder bezuschlagten und
nicht umgesetzten Volumens aus den vorherigen Ausschreibungen.

Der Ausbaukorridor wurde im EEG 2014 auf 100 MWe fur Biomasse festgelegt. Im Rahmen einer
jahrlichen Ausschreibungsmenge von 200 MW Bemessungsleistung konnten 100 MW fur die maximale
Menge bezuschlagter Neuanlagen herangezogen werden.

Die Menge der jahrlichen Bemessungsleistung wird in zwei Ausschreibungsrunden ausgeschrieben. Ab
einer Bemessungsleistung von 150 kWer mussen Anlagen ihren Vergutungsanspruch dber die
Ausschreibung erwerben. Die maximale Losgroe betragt 20 MW installierte elektrische Leistung.

Die Kostenunterschiede zwischen den Anlagen zur Verstromung fester und gasformiger Biomasse sind
z.T. erheblich (siehe Kapitel 5.4). Daher wird empfohlen eine alternierende Ausschreibung durch zu
fihren werden. Bioenergieanlagen zur Verstromung fester Biomasse und gasformiger Biomasse werden
im Wechsel ausgeschrieben. Damit konkurrieren Anlagen mit einer &hnlichen Vergutungs- und
Kostenstruktur miteinander. Zum einen wird dadurch zwischen ahnlichen Anlagen eine wettbewerbliche
Situation herbeigefuhrt. Zum anderen entsteht ein hoéher Anreiz fir Biogasanlagen sich an den
Ausschreibungen zu beteiligen, da sie nicht direkt mit Holzanlagen konkurrieren mussen.

Die in den Auktionsrunden zugeschlagenen Mengen, die anschliefliend nicht realisiert werden, werden

dem Volumen der ndchsten biomassespezifischen Ausschreibungsrunde zugeschlagen. Dadurch kann
sich das jahrliche Ausschreibungsvolumen auf 200 MWe + X erhdhen.
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2017 2025

1. Auktion gasformige
Biomasse

2. Auktion gasformige
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Abbildung 6-3 Beispielhafte Darstellung fur ein alternierendes Ausschreibungsdesign fiir feste und gasformige Biomasse

Zur Verbesserung des Anlagenbestandes hinsichtlich der Systemintegration von Biomasse in das
Energiesystem und zur garantierten Umsetzung auch von Neuanlagen werden technische
Anforderungen fur Bestands- und Neuanlagen definiert (Abbildung 6-4). Die technischen Anforderungen
unterscheiden sich fur Bestands- und Neuanlagen sowie flir Anlagen mit dem Einsatz gasférmiger und
fester Biomasse. Als technische Anforderungen werden der Flexibilisierungsgrad bzw. die
vergutungsfahige Strommenge und eine externe Mindestwarmenutzung definiert. Beide technische
Anforderungen stellen wichtige Alleinstellungsmerkmale der Biomasse-Anlagen im Vergleich zu den
fluktuierenden Erneuerbaren Energien dar, wodurch technische Mindestanforderungen in beiden
Bereichen sinnvoll sind. Nachfolgend werden diese beiden technischen Anforderungen naher
beschrieben. Details kdnnen auch der Abbildung 6-4 entnommen werden.
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c_% Inanspruchnahme Flexibilitatspramie)
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%C’o Uberbauung® nach EEG 2014 § 47 Strommenge 65 %
o
c
S
@ KWK: 20 % externe Warmenutzung* KWK: 20 % externe Warmenutzung*
*externe Warmenutzung nur anrechenbar bei Substitution fossiler Warme
Abbildung 6-4 Technische Anforderungen fir Bestands- und Neuanlagen bei der Ausschreibungsteilnahme

Ein flexibler Betrieb von Biomasse-Anlagen kann die Systemintegration von fluktuierenden
Erneuerbaren Energien verbessern und wird seit dem EEG 2012 mit der sog. Flexibilitdtspramie far
Biogasanlagen angereizt. Mit der Flexibilitdtspramie werden die Zusatzinvestitionen in einen flexiblen
Betrieb, der u.a. mit Erweiterungen der Gasspeicher- und/oder Verstromungskapazitat einhergeht,
angereizt. Seit dem EEG 2014 betragt die vergutungsfahige Strommenge (Bemessungsleistung) fur
Biogasneuanlagen maximal 50 % der installierten Leistung, wodurch eine Flexibilisierung verpflichtend
ist.

Aufbauend auf den gesammelten Erfahrungen der vorangegangen EEG-Novellierungen werden diese
Erkenntnisse in den Vorschlag flr technische Anforderungen in einem zuklnftigen
Ausschreibungsdesign fur Biomasse uberfihrt:

e Fir Neuanlagen, die gasformige Biomasse zur Verstromung einsetzen, ist eine ,doppelte
Uberbauung” in Anlehnung an das EEG 2014 vorgesehen. Dies bedeutet, dass die
Bemessungsleistung der Anlage maximal 50 % der installierten Leistung betragen darf. Die
Strommenge, die dartber hinaus produziert wird, erhalt keine Vergutung nach beizuschlagen
Gebot, sondern nur noch den Monatsmarktwert nach 8 5 Nr.25 des EEG 2014 an der
Strombodrse der EPEX Spot SE.

e Fur Bestandsanlagen die gasformige Biomasse einsetzen, ist ebenfalls eine Flexibilisierung
obligatorisch. Hierbei ist zwischen Anlagen zu unterscheiden, die bereits die Flexibiliatspramie
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des EEG 2012 bzw. 2014 erhalten haben und Anlagen, die diese noch nicht in Anspruch
genommen haben. Da Anlagen mit vorherigem Erhalt der Flexibilitatspramie einen finanziellen
Vorteil gegenuber (nicht flexibilisierten) Anlagen ohne bisherige Inanspruchnahme der
Flexibilitdtspramie besitzen, ist anzuraten, zwischen diesen beiden Kategorien die
vergutungsfahige Strommenge nochmals zu unterscheiden. Hat eine Biogasanlage bereits die
Flexibilitatspramie in Anspruch genommen, sind entsprechende Investitionen in einen flexiblen
Betrieb getatigt worden. Folgerichtig sind fur diese Anlagen strengere Anforderungen an die
Flexibilisierung zu stellen. Die vergutungsfahige Strommenge ist auf 60 % zu begrenzen.
Anlagen, die noch Investitionen ohne vorherige Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie
tatigen, erhalten maximal 80 % der moglichen jahrlichen Strommenge vergltet. Damit kann
eine mogliche Benachteiligung beider Anlagenkategorien vermindert werden.

e Im Vergleich zu gasformiger Biomasse weisen Anlagen mit dem Einsatz fester Biomasse
geringere Volllaststunden auf. Bei Biomasse-Heizkraftwerken liegen diese beispielsweise in der
Groflenklasse von 5 bis 10 MWe bei 5.900 Volllaststunden (SCHEFTELOWITZ, M. u. a., 2015). Um
auch eine Flexibilisierung fester Biomasse anzureizen, soll analog zu gasformiger Biomasse die
vergutungsfahige Strommenge begrenzt werden. Eine vorgeschlagene Grof3e liegt bei 65 % und
entspricht ca. 5.700 Volllaststunden. Die vergutungsfahige Strommenge von 65 % soll einen
ersten Anreiz zur Flexibilisierung darstellen und gleichzeitig nicht zu hohe Zusatzinvestitionen
verursachen, um die Kosten fur das EEG-Umlagesystem nicht zu stark zu belasten. Mit
5.700 Volllaststunden sind bei vielen Anlagen mit dem Einsatz von fester Biomasse die
Volllaststunden nur geringfugig zu reduzieren bzw. der Betrieb zu flexibilisieren.

e Ausgenommen von der Pflicht zur Flexibilisierung sind alle Anlagen, die nicht an der
Ausschreibung  teilnehmen: Anlagen mit einer Bemessungsleistung <150 kWe,
Gullekleinanlagen und Bioabfallvergarungsanlagen bis 1 MWe..

Ein groBRer Vorteil von Biomasse-Anlagen besteht in der gleichzeitigen Erzeugung von Strom und Warme
durch Kraft-Warme-Kopplung. Bei der Ertichtigung des Anlagenbestandes ist darauf Wert zu legen,
dass gleichzeitig —neben der Stromproduktion- sinnvolle Warmekonzepte Anwendung finden. Sinnvolle
Warmekonzepte zeichnen sich durch die Substitution fossiler Warme aus. KWK-Bonus-fahige
Warmesenken wie Holz- oder Garresttrocknung sind davon auszuschlieen. Gleichzeitig weisen auch
viele Biogasanlagen, die ein Nahwarmenetz bedienen, nicht immer hohe KWK-Anteile aus.

Um Anlagen mit einem sinnvollen Warmekonzept bei zuklnftigen Ausschreibungen nicht zu
benachteiligen, wird eine externe Mindestwarmenutzung von 20 % vorgeschlagen. Die ausgekoppelte
Warme muss dabei fossile Warme substituieren. Zwar ist es wahrscheinlich, dass sich Anlagenkonzepte
mit ausreichend verguteten Warmekonzepten durch niedrigere bendtigte Deckungsbeitrage
durchsetzen, aber dies kann durch die genannten Praqualifikationsvoraussetzungen konterkariert
werden. Da die technischen Anforderungen erst bei Inbetriebnahme/Weiterbetrieb und dem damit
verbunden Vergutungsanspruch nachgewiesen werden mussen, ist ein strategisches Verhalten von
Anlagen ohne vorherige Erfullung der technischen Anforderungen mdglich. Hierbei besteht die Gefahr,
dass Anlagen, die bereits Uber einen flexiblen Betrieb und/oder eine sinnvolles Warmekonzept
verflgen, durch strategisches Verhalten bei den Auktionen kein Zuschlag erhalten und ihren Betrieb
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einstellen mussen. Um diese Anlagen nicht zu benachteiligen, wird die administrativ festgesetzte
Mindestwarmenutzung bei den genannten 20 % angesetzt.

Nach Auswertung der Bewegungsdaten der Ubertragungsnetzbetreiber liegt der momentane
durchschnittliche KWK-Anteil bei Biogasanlagen bei ca. 40 % und der von Altholzanlagen bzw. sonstigen
Anlagen mit dem Einsatz fester Biomasse bei rund 20 %. Biomethananlagen sind bereits verpflichtet
einen 100 % KWK-Anteil vorzuweisen. Auch nach Abzug von nicht anrechenbaren Warmesenken wie
Garrest- und Holztrocknungen, kann die notwendige Mindestwarmenutzung bereits heute von vielen
Anlagen erreicht werden.

Biogasanlagen, die mindestens 80 Masseprozent Gulle im Kalenderjahr als Substrat einsetzen, haben
in den Wintermonaten einen hohen Eigenwarmebedarf zur Fermenterbeheizung. Somit konnen diese
Anlagen in den Wintermonaten keine Warme auskoppeln. Fir diese Anlagen besteht daher keine KWK-
Verpflichtung.

Bis zur Einfuhrung des Ausschreibungsmodells fir Biomasse-Anlagen soll gepruft werden, ob
Beschrankungen flr den Substrat- und Brennstoffeinsatz eingefuhrt werden.

Gegenuber dem EEG 2012 mit zusatzlichen Vergltungen fur bestimmte Einsatzstoffvergitungsklassen
und einem Maisdeckel von 60 % flUr Biogasanlagen, enthalt das EEG 2014 keine Beschrankungen
hinsichtlich des Substrat- und Brennstoffeinsatzes.

Im Ausschreibungsverfahren sollte es mdglich sein, Anforderungen an den Substrat- und
Brennstoffeinsatz  hinsichtlich der Zusammensetzung zu definieren. Durch Vorgaben zur
Zusammensetzung kdnnen ggf. Naturschutz- und Umweltziele auBerhalb des EEG unterstutzt werden.
Welche Substrate und Brennstoffe gefordert oder in ihrer Menge begrenzt (bspw. Mais zur
Biogasproduktion) werden sollen, sollte durch Diskussionen mit wissenschaftlichen Einrichtungen,
Ministerien, Behérden und Verbanden geklart werden.
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Far Anlagen mit einer Bemessungsleistung bis 150 kWe wird die De-minimis Regelung in Anspruch
genommen. Dies gilt fur Neu- und Bestandsanlagen, die in eine neue Forderperiode wechseln. Diese
Anlagen mussen nicht an Ausschreibungen teilnehmen. Fir diese Anlagen steht innerhalb des
jahrlichen Ausbaupfades ein Ausbaukorridor von 10 MWe Bemessungsleistung zur Verfugung. Die
Vergutungshéhe flr De-minimis-Anlagen wird jahrlich durch das letzte in der Ausschreibung
bezuschlagte Gebot festgelegt. Diese Vergutungshohe gilt bis zur nachsten Ausschreibungsrunde. Die
Vergutungsdauer betragt in Anlehnung an das eigentliche Ausschreibungsverfahren 10 Jahre fur
Bestands- und 20 Jahre fUr Neuanlagen.

Anlagen, die diese Regelung in Anspruch nehmen wollen, muissen sich verbindlich im Anlagenregister
der Bundesnetzagentur registrieren. Bei der Registrierung wird eine Sicherheit von 50 EUR/kWe
Bemessungsleistung hinterlegt. Es gilt das Windhundverfahren. Sind die 10 MWe Bemessungsleistung
ausgeschopft, ist eine weiterer Neubau oder Wechsel von Bestandsanlagen im jeweiligen Jahr nicht
mehr moglich. Die Anlagen haben nach Zuschlagserteilung eine Frist von 24 Monaten bis zur
Inbetriebnahme respektive Weiterbetrieb unter den Voraussetzungen des EEG 2016. Erfolgt die
Inbetriebnahme oder der Weiterbetrieb entsprechend der Fordervoraussetzungen, wird die hinterlegte
Sicherheit zurlckgezahlt. Erfolgt die Inbetriebnahme oder der Weiterbetrieb nicht nach 24 Monaten,
erhalt die Anlage auf Antrag weitere 12 Monate zur Umsetzung. In diesem Fall wird die Halfte der
Sicherheit einbehalten. Wird die Anlage nach 36 Monaten in Betrieb genommen oder entsprechend der
Fordervoraussetzungen weiterbetrieben, besteht kein Forderanspruch mehr und die Sicherheit wird in
voller HOhe einbehalten.

Gullekleinanlagen erhalten weiterhin eine Festvergitung. Der anzulegende Wert betragt 23,73 Cent pro
Kilowattstunde. Der anzulegende Wert verringert sich ab 2016 jeweils zum 1. Januar um 1 Prozent
gegenluber dem Vorjahr. Voraussetzungen fur Gullekleinanlagen sind:

o Der Strom wird am Standort der Biogaserzeugungsanlage erzeugt,

e die Bemessungsleistung am Standort der Biogaserzeugungsanlage betragt insgesamt
héchstens 75 Kilowatt und

e zur Erzeugung des Biogases in dem jeweiligen Kalenderjahr wird durchschnittlich ein Anteil von
Gulle, mit Ausnahme von Geflugelmist und Geflugeltrockenkot, von mindestens 80
Masseprozent eingesetzt.

Fir Anlagen, die die De-minimis Regelung in Anspruch nehmen, wird keine verpflichtende
Flexibilisierung bzw. keine maximale vergutungsfahige Strommenge vorgeschrieben.

Anlagen zur Verstromung aus Altholz kdnnen sich fur eine Anschlussférderung an den Ausschreibungen
beteiligen, wenn sie Altholz der Kategorie Al und All einsetzen. Anlagen, die Altholz der Kategorie Alll
und AlV einsetzen, sind nicht forderfahig.
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Da Altholz der Kategorie Alll und AVI nicht stofflich genutzt und nicht deponiert werden darf, ist die
Notwendigkeit einer thermische Entsorgung/Verwertung weiterhin gegeben. Es wird erwartet, dass sich
durch den Entsorgungszwang, bei fehlenden Alternativen zur Entsorgung, ein Entsorgungspreis
einstellen wird, der einen wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen zulasst.

Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie setzen Schwarzlauge oder Dicklauge aus der
Zellstoffproduktion zur Strom- und Warmeproduktion ein. Die Laugen sind beim Herstellungsprozess
anfallende Produkte. Der daraus erzeugte Strom und Warme werden im Produktionsprozess der
Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie selbst verbraucht und die Uberschiisse eingespeist. Derzeit
werden in dem Bereich ca. 123 MWe Bemessungsleistung nach dem EEG vergltet. Im Falle einer nicht
gegebenen Anschlussforderung fur Strom aus diesen Anlagen, wird erwartet, dass die energetische
Verwertung der Schwarz- und Dicklauge unverandert bleiben wird, da Eigenstrom- und Warmebedarfe
fortbestehen. Eine Anschlussférderung ist daher nicht notwendig und wird nicht empfohlen.

Flr neue Bioabfallvergdrungsanlagen mit einer elektrischen Leistung bis 1 MW werden die Regelungen
des EEG 2014 § 45 angewendet.

(1) Fur Strom aus Anlagen, in denen Biogas eingesetzt wird, das durch anaerobe Vergdrung von Biomasse im
Sinne der Biomasseverordnung mit einem Anteil von getrennt erfassten Bioabféllen im Sinne der Abfallschltissel
Nummer 20 02 01, 20 03 01 und 20 03 02 der Nummer 1 des Anhangs 1 der Bioabfallverordnung in dem
jeweiligen Kalenderjahr von durchschnittlich mindestens 90 Masseprozent gewonnen worden ist, betrdgt der
anzulegende Wert

1. bis einschlieBlich einer Bemessungsleistung von 500 Kilowatt 15,26 Cent pro Kilowattstunde und

2. bis einschlielich einer Bemessungsleistung von 1 Megawatt 13,38 Cent pro Kilowattstunde.

(2) Der Anspruch auf finanzielle Férderung besteht nur, wenn die Einrichtungen zur anaeroben Vergérung der
Bioabfélle unmittelbar mit einer Einrichtung zur Nachrotte der festen Géarriickstdnde verbunden sind und die
nachgerotteten Géarriuckstdnde stofflich verwertet werden (Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien

(Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2014) (idF. v. 2014)).

Bioabfallvergarungsanlagen, die eine Forderung im Rahmen des EEG in Anspruch nehmen wollen,
mussen diese im Ausschreibungsverfahren erwerben, wenn:

- diese eine elektrische Anlagenleistung gréfler 1 MW aufweisen und

- anteilig Bioabféalle einsetzen und 90 Masseprozent der oben genannten Abfallschllssel
im jeweiligen Kalenderjahr nicht erreichen.
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Nachfolgend werden mogliche Ergebnisse der Ausschreibungsrunden der Jahre von 2017 bis 2020 des
alternierenden Ausschreibungsmodells skizziert, die auf folgenden Annahmen beruhen:

e Ausschreibungsmenge 90 MW (100 - 10 MW fur Gullekleinanlagen)

e 2017 feste Biomasse: 90 MWe werden ausgeschrieben und bestehende Altholzkraftwerke
erhalten die Zuschlége. Es nehmen an den Ausschreibungsrunden ausschliellich
Altholzkraftwerke mit den IBN-Jahren 2000 bis 2002 teil, da Anlagen mit einer
Vergutungsrestlaufzeit von mehr als funf Jahren auch an der nachsten Ausschreibungsrunde
teilnehmen koénnen. Bei Berucksichtigung der Durchschnittsvergitung (Direktvermarktung)
dieser Anlagen und der individuellen Gebotsobergrenze, ergibt sich eine durchschnittliche
Gebotshdhe von 6,22 ct/kWh (gleitende Marktpramie, zzgl. Borsenstrompreis).

e 2018 gasformige Biomasse: 90 MWe werden ausgeschrieben und bestehende Biogasanlagen
erhalten die Zuschlage. An den Ausschreibungsrunden nehmen ausschliefllich Biogasanlagen
mit den IBN-Jahren 2001 bis 2003 teil, da Anlagen mit einer Vergutungsrestlaufzeit von mehr
als fanf Jahren auch an der nachsten Ausschreibungsrunde teilnehmen koénnen. Bei
Berucksichtigung der Durchschnittsvergitung (Direktvermarktung) dieser Anlagen und der
individuellen Gebotsobergrenze, ergibt sich eine durchschnittliche Gebotshéhe von
17,17 ct/kWh (gleitende Marktpramie, zzgl. Borsenstrompreis).

e 2019 feste Biomasse: 90 MWe werden ausgeschrieben und bestehende Altholzkraftwerke
erhalten die Zuschlage. Es nehmen an den Ausschreibungsrunden ausschlieflich Anlagen mit
den IBN-Jahren 2001 bis 2004 teil, da Anlagen mit einer Vergutungsrestlaufzeit von mehr als
fanf Jahren auch an der néachsten Ausschreibungsrunde teilnehmen konnen. Bei
Berucksichtigung der Durchschnittsvergitung (Direktvermarktung) dieser Anlagen und der
individuellen Gebotsobergrenze, ergibt sich eine durchschnittliche Gebotshéhe von 6,15 ct/kWh
(gleitende Marktpramie, zzgl. Borsenstrompreis).

e 2020 gasformige Biomasse: 90 MWe werden ausgeschrieben und bestehende Biogasanlagen
erhalten die Zuschlége. Es nehmen an den Ausschreibungsrunden ausschliellich
Biogasanlagen mit den [IBN-Jahren 2002 bis 2005 teil, da Anlagen mit einer
Vergiutungsrestlaufzeit von mehr als funf Jahren auch an der nachsten Ausschreibungsrunde
teilnehmen koénnen. Bei Berucksichtigung der Durchschnittsvergitung (Direktvermarktung)
dieser Anlagen und der individuellen Gebotsobergrenze, ergibt sich eine durchschnittliche
Gebotshohe von 18,39 ct/kWh (gleitende Marktpramie, zzgl. Bérsenstrompreis).

Bei einer Ausschreibungsmenge von 200 MW Bemessungsleistung werden zwei Ausscheidungsrunden
pro Jahr moglich sein, sodass gasférmige Biomasse erstmals schon 2017 teilnimmt. Im Jahr 2018 ist

dann neben der gasférmigen Biomasse eine Runde fur feste Biomasse mdglich.

Die dargestellten Gebotshéhen stellen Durchschnittswerte dar. Da die anlagenindividuellen
Gebotshoéhen nicht bekannt sind, entstehen signifikante Unsicherheiten.
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8.1 Entwicklung der installierten Leistung

In Abbildung 8-1 ist die Entwicklung der installierten elektrischen Leistung im Rahmen des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) ohne Anschlussforderung und Zubau dargestellt. Die Anlagen werden nach
Biogas-Vor-Ort-Verstromungs-Anlagen, Biomethan-BHKW, Anlagen zur Verstromung fester Biomasse,
mit Unterscheidung nach Altholz und Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie und Pflanzendl-BHKW
gruppiert.

Der Anlagenbestand belduft sich im Jahr 2014 auf ca. 6.500 MWe installierte Leistung. Angenommen
wird, dass ab 2021 die AuRerbetriebnahmen der ersten Anlagen nach Ende der Férderdauer des EEG
beginnen. Bis zum Jahr 2035 entwickelt sich der Anlagenbestand stark rucklaufig und ist bis 2035
weitestgehend rickgebaut
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Abbildung 8-1 Entwicklung der installierten elektrischen Leistung nach Biomasseart, ohne Zubau und ohne
Anschlussforderung

Bei einer Forderung fur Neuanlagen und Anschlussforderung flr Bestandsanlagen ergibt sich das in
Abbildung 8-2 dargestellte Szenario. Bei jahrlicher Ausschdpfung des Ausbaupfades von 100 MWe
installierter Leistung und einer Férderdauer von 20 Jahren, pendelt sich der Anlagenbestand ab 2035
bei 2.000 MWe Leistung ein.

Verringert sich die Forderdauer auf 10 Jahre, wird bei der vollen Ausschopfung des 100 MWe
Ausbaupfades ab dem Jahr 2035 eine installierte elektrische Leistung von nur noch 1.000 MW erreicht.
Somit ist die Lange der Forderdauer einer der limitierenden Faktoren flr die zukinftige GrofRe des
Anlagenbestandes und ist mafigeblich entscheidend fur die H6he der Stromproduktion aus Biomasse.
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Abbildung 8-2 Entwicklung der installierte elektrischen Leistung nach Biomasseart, mit Ausbau und Anschlussférderung

Eine Umstellung des Ausbaupfades von der installierten Leistung auf Bemessungsleistung bedeutet,
dass die erzeugte Strommenge nur auf knapp unterhalb von 50 % des derzeitigen Niveaus reduziert
wird. Zum weitgehenden Erhalt der derzeitigen Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse im Rahmen
des EEG ware daher ein jahrlicher Ausbaupfad von 200 MWe Bemessungsleistung notwendig. Dann
wlrde sich, bei 10 jahriger Forderdauer ein Anlagenpark von maximal 4000 MWe installierter Leistung
und 2000 MWe Bemessungsleistung einstellen (siehe Abbildung 8-3).
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Abbildung 8-3 Entwicklung der installierten Leistung nach
Bemessungsleistung und einer 10-jahrigen Vergltungsdauer.
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8 Folgenabschatzung DBFZ

Die EEG-Umlage ist momentan Gegenstand offentlicher Diskussionen, obwohl die EEG-Umlage nur
eingeschrankt als Indikator fur die Kosten der Energiewende herangezogen werden kénnen. Fur das
Jahr 2016 ist eine geringflugige Erhdhung der EEG-Umlage angekindigt worden; diese steigt von derzeit
6,17 auf 6,35ct/kWh im Jahr 2016. Aufgrund dieser Diskussionen werden umfangreiche
Anstrengungen durchgefuhrt, um die Hohe der EEG-Umlage zu begrenzen.

Um die Kosten der Stromerzeugung aus Biomasse fur das EEG-Konto bis 2020 zu ermitteln, werden
drei Szenarien gerechnet (jeweils Bemessungsleistung):

A 90 MWe; Verglitungshdhe des EEG 2014. Herangezogen wird die Verglitung bis einschlieflich
einer Bemessungsleistung von 150 kWei in HOhe von 13,66 ct/kWh.

B Vergutungshdohen der erwarteten Ergebnisse der ersten Ausschreibungsrunden beim
alternierenden Ausschreibungsmodell:

2017: 90 MWe Altholz mit IBN von 2000 bis 2002; Durchschnittsvergutung in der
Direktvermarktung: 6,22 ct/kWh

2018: 90 MWe Biogas mit IBN von 2000 bis 2003; Durchschnittsvergitung in der
Direktvermarktung: 17,17 ct/kWh

2019: 90 MWe Altholz mit IBN von 2001 bis 2004; Durchschnittsvergitung in der
Direktvermarktung: 6,15 ct/kWh

2020: 90 MWe Biogas mit IBN von 2002 bis 2005; Durchschnittsvergitung in der
Direktvermarktung: 18,39 ct/kWh

C Die durchschnittliche Vergutungshdéhe des EEG 2012 fur Neuanlagen:

2017/2019: 90 MWe feste Biomasse mit Durchschnittsvergitung von Anlagen mit fester
Biomasse ohne Altholzkraftwerke sowie Kraftwerke der Papier- und Zellstoffindustrie mit
IBN 2012 und 2013: 14,79 ct/kWh

2018/2020: 90 MWe Biogas mit Durchschnittsvergutung der IBN-Jahre 2012/2013:
17,22 ct/kWh

Fir die Berechnungen werden die Daten der Ubertragungsnetzbetreiber zur Ermittlung der EEG-Umlage
zu Grunde gelegt (50HERTZ, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW, 2015). Fir die Berechnung der EEG-Umlage
werden folgende vereinfachte Formeln angewendet:

EEG-Umlagebetrag [EUR] =  prognostizierte Kosten + prognostizierte Erlose + Liquiditatsreserve +
Verrechnung Kontostand 30.09. des Vorjahres (Umlagekonto)

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 43




8 Folgenabschatzung DBFZ

EEG-Umlage [EUR/MWh] = Umlagebetrag [EUR]/fir EEG-Umlage anzulegender Letztverbrauch
[MWh]

Die prognostizierten Kosten bestehen zu Uber 99 % aus den Auszahlungen an die Anlagenbetreiber der
EEG-Anlagen. Fur das Jahr 2016 werden die prognostizierten Kosten auf 24.830.795.919,93 EUR
geschatzt; die Auszahlungen an die Anlagenbetreiber betragen demnach 24.691.712.842,79 EUR. Die
Kosten fur Strom aus Biomasse werden mit 6.351.072.316 EUR im Jahr 2016 angegeben (50HERTZ,
AMPRION, TENNET, TRANSNETBW, 2015). Der Anteil der Biomasse an den Auszahlungen an die
Anlagenbetreiber betragt rund 26 %.

Die prognostizierten Erloése setzen sich 2016 zu rund 86 % aus Einnahmen der Vermarktung an der
Strombdrse der EPEX Spot SE zusammen. Diese flielen bei Anlagen in der Festverglitung bei den
Berechnungen zur EEG-Umlage wieder mit ein, da zwar die vollstandige Vergitung vom
Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) an den Anlagenbetreiber gezahlt wird, aber der Strom von dem UNB
an der Strombdrse vermarktet wird. Durch die Vermarktung des UNB generiert dieser wiederum Erldse,
die von den Kosten des EEG-Umlagekontos abgezogen werden mussen.

Die Liquiditatsreserve in Hohe von 10 % wird angesetzt, um auftretende Prognoserisiken fiir die UNB zu
verhindern und beeinflusst somit direkt das EEG-Umlagekonto. Weiterhin findet der aktuelle
Kontostand jeweils zum 30. September des Jahres vor der Berechnung der EEG-Umlage des
Folgejahres Berlcksichtigung in den Berechnungen. Genauere Details zur Berechnung der EEG-Umlage
kéonnen der Veroffentlichung (50HERTZ, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW, 2015) entnommen werden.

Fir die Berechnung der zukUnftigen Kosten fur das EEG-Umlagekonto durch Biomasse-Anlagen wird ein
Ubertritt von Bestandsanlagen von 100 MWe Bemessungsleistung pro Jahr fiir die Jahre 2017 bis 2020
bericksichtigt, die sich nach folgendem SchlUssel aufteilen:

2017 feste Biomasse 90 MWe Altanlagen + 10 MWe Glllekleinanlagen
2018 gasformige Biomasse 90 MWe Altanlagen + 10 MWe Glllekleinanlagen
2019 feste Biomasse 90 MWe Altanlagen + 10 MWe Glllekleinanlagen
2020 gasformige Biomasse 90 MWe Altanlagen + 10 MWe Glllekleinanlagen

Neuanlagen werden in den Ausschreibungen nicht mitberlicksichtigt, da davon auszugehen ist, dass
Altanlagen mit guten Substrat-/Brennstoff- und/oder Warmenutzungskonzepten einen Kostenvorteil
gegenlber Neuanlagen aufweisen, die groere Probleme bei der ErschlieBung glnstiger
Substrate/Brennstoffe haben werden. Um die Kostenwirkung bei den Kleinanlagen nicht zu
unterschatzen, wird der Deckel von 10 MWe Bemessungsleistung an Kleinanlagen vollstandig durch
Neubau-Gullekleinanlagen abgedeckt, die derzeit eine Vergutung in Hohe von 23,73 ct/kWh erhalten.
Ab 2016 soll dann eine jahrliche Degression von einem Prozent jeweils zum 01. Januar erfolgen. Die in
der Bemessungsleistung berticksichtigten Volllaststunden werden anschlieRend mit den in den drei
Szenarien angegebenen Vergltungen multipliziert, wodurch sich die prognostizierten Kosten flr das
EEG-Umlagekonto (Auszahlungen an die Biomasse-Anlagenbetreiber) ergeben. Die relativen
Vergutungszahlungen der einzelnen Szenarien kdnnen Tabelle 8-1 entnommen werden.
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Aufgrund der verpflichtenden Direktvermarktung ab 100 kWe befinden sich in den Berechnungen alle
Altanlagen, die in der Ausschreibung einen Zuschlag erhalten, in der Direktvermarktung. Bei der
Direktvermarktung flieSen nur die Kosten der gleitenden Marktpramie in die Auszahlungen an die
Anlagenbetreiber mit ein. Die erzielten BOorsenstromerldse (31,26 EUR/MWh in 2016) gehoren zu den
Einnahmen aus der Vermarktung. Da die zuklnftigen Bodrsenstrompreise nur sehr schwierig
abzuschatzen sind, wird der prognostizierte Bérsenstrompreis von 2016 auch auf die Jahre 2017 bis
2020 ubertragen. Die Gullekleinanlagen erhalten eine Festvergitung, womit die gesamte
Vergutungshohe bei den Auszahlungen an die Anlagenbetreiber berlcksichtigt werden muss.
Vermiedene Netzentgelte, die die Vergitungszahlungen der UNB verringern, werden bei den
zukunftigen zusatzlichen Vergutungszahlungen ab dem Jahr 2017 nicht berutcksichtigt. Fir Biomasse-
Anlagen lagen die durchschnittlichen vermiedenen Netzentgelte bis zum Jahr 2015 bei 0,8 ct/kWhe
(50HERTZ, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW, 2015).

Tabelle 8-1 Relative Verglutungszahlungen fur die Jahre 2017 bis 2020 der Szenarien A, B und C zur Berechnung der
Auszahlungen an die Anlagenbetreiber fir das EEG-Umlagekonto (ohne vermiedene Netzentgelte)

Jahr Verglitung @ Zuschlag @ Zuschlag Altanlagen | @ Zuschlag Altanlagen
Gillekleinanlagen Altanlagen Szenario | Szenario B Szenario C
[ct/kKWh] A [ct/kWh] [ct/kWh] [ct/kWh]

2017 23,49 13,66 6,22 14,79

2018 23,26 13,66 17,17 17,22

2019 23,03 13,66 6,15 14,79

2020 22,79 13,66 18,39 17,22

Die Auszahlungen an die Betreiber von Biomasse-Anlagen unter der Berlcksichtigung der drei
Szenarien sind in Tabelle 8-2 dargestellt. Bis zum Jahr 2020 werden nach den genannten
Rahmenbedingungen die Auszahlungen an die Betreiber von Biomasse-Anlagen von
6.351.072.316 EUR im Jahr 2016 auf 6.799.090.252 bis 6.925.943.812 EUR steigen. Das EEG-
Umlagekonto wird beim Szenario B dem alternierenden Ausschreibungsmodell am wenigsten belastet,
da in den Jahren 2017 und 2019 ausschlielich Altholzkraftwerke mit einer sehr geringen Vergitung
von rund 6 ct/kWh (zzgl. Borsenstrompreis) zum Zug kommen werden. Daher liegen die
durchschnittlichen Zahlungen an die Anlagenbetreiber unterhalb des Szenarios mit der Vergltungshdhe
bis 150 kWe des EEG 2014. Das Szenario mit den hochsten Auszahlungen an die Betreiber von
Biomasse-Anlagen stellt das Szenario C mit der Vergutung des EEG 2012 dar.
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Tabelle 8-2 Auszahlungen der Ubertragungsnetzbetreiber an die Betreiber von Biomasse-Anlagen ohne
Berucksichtigung der vermiedenen Netzentgelte ab 2017. Eigene Berechnungen nach (50HERTZ, AMPRION,
TENNET, TRANSNETBW, 2015).
Jahr Szenario A [EUR] Szenario B [EUR] Szenario C [EUR]
2017 6.476.606.620 6.417.949.660 6.485.515.540
2018 6.601.939.444 6.570.955.324 6.638.915.404
2019 6.727.070.788 6.636.877.828 6.772.955.668
2020 6.851.991.892 6.799.090.252 6.925.943.812

Aufbauend auf den in Tabelle 8-2 dargestellten Auszahlungen der Ubertragungsnetzbetreiber an die
Betreiber von Biomasse-Anlagen, lassen sich mit stark vereinfachten Annahmen madgliche
Entwicklungen der EEG-Umlage ableiten (Tabelle 8-3). Dabei wird davon ausgegangen, dass sich
ausschlieflich bei Berechnung der EEG-Umlage 2017 bis 2020 der Auszahlungsbetrag flr Biomasse
verandert. Die verbleibenden Berechnungsparameter wie Auszahlungen an andere EE-
Erzeugungstechnologien, ein sich verandernder Letztverbrauch oder schwankende BOrsenstrompreise
bleiben unbericksichtigt. Daher stellen die nachfolgenden Zahlen lediglich eine maogliche
GroRenordnung dar.

Im kostenintensivsten Szenario C stiege die EEG-Umlage unter den getroffenen Vereinfachungen auf
6,530 ct/kWhe im Jahr 2020. Dies entspricht einem Anstieg von 0,176 ct/kWhe bei einer EEG-Umlage
von 6,354 ct/kWhe gegenlber dem Jahr 2016.

Tabelle 8-3 Szenarien bedingte Entwicklung der EEG-Umlage durch ausschlieflliche Auszahlungen an Betreiber von
Biomasse-Anlagen fUr drei Szenarien. Eigene Berechnungen nach (50HERTz, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW,
2015).

Jahr Szenario A [ct/kWhei] Szenario B [ct/kWhei] Szenario C [ct/kWhe]

2017 6,393 6,375 6,395

2018 6,431 6,422 6,442

2019 6,469 6,442 6,483

2020 6,507 6,491 6,530
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Die Vergutungsdauer, die Uber die Ausschreibung von Neu- und Bestandsanlagen erworben werden
kann, ist neben der Hohe des Ausschreibungsvolumen ein wesentlicher Faktor fUr die Entwicklung des
Anlagenbestandes. Liegt die Vergutungsdauer bei 10 Jahren und das Ausschreibungsvolumen bei
100 MWe installierter Leistung, erreicht der Anlagenbestand eine maximale Hoéhe von 1.000 MWe
installierter Leistung. Bei einer 20-jahrigen Vergutungsdauer und gleichem Ausschreibungsvolumen
erreicht der Anlagenbestand eine maximale Hohe von 2.000 MWe installierter Leistung. Wird bei einer
Vergutungsdauer von 10 Jahren und einem Ausschreibungsvolumen von 200 MWe
Bemessungsleistung ausgegangen, stellt sich bei jahrlicher Ausschopfung des
Ausschreibungsvolumens und maximaler doppelter Uberbauung ein Anlagenpark von 4000 MWe ein.

Um die erreichten Kapazitaten der Biomasseverstromung des Bestandes uber das Jahr 2030 hinaus zu
halten und um  die Erreichung der EE-Warmeziele zu bericksichtigen, sollte der jahrliche
Ausbaukorridor dauerhaft auf 200 MWe erhoht werden.

Die Stromerzeugung aus Biomasse im Rahmen des EEG betrug im Jahr 2014 38,37 TWh und im Jahr
2015 voraussichtlich 39,13 TWh. Wird der, im EEG 2014 festgelegte Ausbaupfad von 100 MWe nicht
erfullt, verringert sich die Strommenge aus Biomasse in den folgenden Jahren entsprechend. Wird der
Ausbaupfad von 100 MWe Bemessungsleistung jedes Jahr ausgeschopft, erhdht sich die
Stromerzeugung aus Biomasse bis zum Jahr 2022 auf ca. 43,14 TWh. Danach sinkt die Strommenge
und wulrde sich ab 2037 auf einem Niveau von ca. TWh einstellen. Wird bei dem Ausbaupfad statt auf
Bemessungsleistung auf installierte Leistung abgestellt, verringert sich die Stromerzeugung in
Abhangigkeit von der geforderten Uberbauung zur Flexibilisierung.

Der Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2013 der aktuellen Bundesregierung bestatigt die ehrgeizigen
Klimaschutzziele Deutschlands, die Reduktionen von Treibhausgasemissionents in Héhe von 80 bis
95 % bis zum Jahr 2050 gegenuber dem Referenzjahr 1990 vorsehen (BUNDESREGIERUNG, 2013) . Da
die Grenzvermeidungskosten im Energiesystem im Vergleich zur Landwirtschaft geringer sind, ist eine
weitest gehende Dekarbonisierung des gesamten Energiesystems mit den Sektoren Strom, Warme und
Verkehr unabdingbar.

15 Treibhausgas(e) werden nachfolgend als THG abgekurzt.
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Aufbauend auf den Szenarien der Leitstudie 2012 (NITSCH u. a., 2012) wurde von (NITSCH, J., 2014)
eines an die aktuellen energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen Szenario 100 (2014) im Jahr 2014
abgeleitet. Dieses Szenario unterstellt einen zigigen Ausbau Erneuerbaren Energien mit verbundenen
Effizienzsteigerungen, wodurch eine THG-Emissionsreduktion von 95 % bis zur Mitte des
21. Jahrhunderts erreicht werden soll. Fir den Warmesektor bedeutet dies eine Verminderung des
Endenergieverbrauchs von 1.345 TWhw/a im Jahr 2013 auf 571 TWhw/a im Jahr 2050. Gleichzeitig ist
eine stetige Steigerung des Anteils aus Erneuerbaren Energien im Warmesektor notwendig. Wie aus
Abbildung 9-1 hervorgeht, wird Biomasse bis zum Jahr 2050 mit einer Summe von 148 TWhw/a fast
50 % der Endenergie im Warmesektor bereitstellen. Davon entfallen nach dem Szenario 100
80 TWhw/a im genannten Jahr auf Warme, die durch Biomasse im Nahwarmebereich erzeugt wird. Die
verbleibenden 68 TWhw  werden durch  Biomasse-Einzelheizungen (Kleinfeuerungsanlagen)
bereitgestellt.

350
300 m KWK-H2-Nahwéarme

m Umweltwarme-Nahwarme
250

m Umweltwarme-Warmepumpe
200

n Kollektoren-Nahwarme

150 - ——  Kollektoren-Einzelanlage

m B
I
= Bi ) ;
100 - Biomasse-Nahwéarme
= Biomasse-Einzelheizung
50 -
0 I T T T T T

2013 2020 2025 2030 2040 2050

jahrliche Warmeerzeugung [TWhy/a]

Abbildung 9-1 Entwicklung der Warmebereitstellung aus Erneuerbaren Energien im Szenario 100 nach
Erzeugungstechnologien und Nahwarme bzw. Einzelanlage aufgeteilt (verandert nach (NiTscH, J., 2014))

Ausgehend von den Warmedaten aus dem Jahr 2013 entfallt nach (BMWI, 2014) die Nahwarme aus
Biomasse auf nachfolgende Bereiche/Technologien (Tabelle 9-1):

Tabelle 9-1 Aufteilung der Warmeerzeugung aus Biomasse fur den Nahwarmebereich nach Technologien flr das Jahr
2013 ((BMWI, 2014)

Bereich/Technologie [TWhi/a]

biogene Festbrennstoffe (Industrie) 20,1

Klargas 1,6
Deponiegas 0,1
biogener Anteil des Abfalls 9,8
SUMME 52,6
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Somit werden die im Szenario 100 beschriebenen Warmeausbauziele im Nahwarmebereich mit 52,6
anstatt von 68 TWhw/a aktuell im Jahr 2013 nicht erreicht. Um die Nahwarmekapazitdten aus
Biomasse -wie im genannten Szenario beschrieben- zumindest anndhernd zu erreichen, sind die
21,1 TWhw/a aus biogenen Festbrennstoffen, biogenen flissigen Brennstoffen und Biogas mindestens
konstant zu halten. Wird die Ausbaudynamik im Bereich der Umweltwarme und Kollektoren nicht Uber
die in der Leitstudie 2012 angefluhrten MaRnahmen verstarkt, ware die Warmeerzeugung im Biomasse
weiter auszubauen, um die ZielgroBen in den nachsten Jahren zu erreichen. Dieser Sachverhalt
resultiert aus dem bisherigen Fehlbetrag im Bereich der Nahwarme von Biomasse in Hdhe von
17,4 TWhw/a im Jahr 2013.

Wird eine Zielgroe von 20 TWhw/a (gerundet Wert von 21,1 TWhw/a) aus fester und gasférmiger
Biomasse im Nahwarmebereich definiert, lasst sich Uber die Stromkennzahl1é der daflr notwendige
Anlagenbestand ableiten. Die Stromkennzahl gibt den Quotienten von elektrischem zu thermischem
Wirkungsgrad wieder. Dabei wird eine 100 %ige als auch eine 50 %ige Nutzung durch Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) berlcksichtigt, die ausschlieBlich fossile Warme substituiert. Einen KWK-Anteil von
50 % wurde bereits eine Verbesserung des Warmenutzungsgrades bedeuten, da der aktuelle KWK-
Anteil bei gasformiger ca. 40 % und bei fester Biomasse ca. 20 % betragt. Nicht jedwede Form der
Warmenutzung, die in der Positivliste des EEG festgelegt ist, substituiert fossile Warme (bspw. die
Trocknung von Holz oder Garresten). Bei einer 50 %igen KWK-Nutzung, die ausschlieflich fossile
Waérme substituiert, wlirde dies zu spUrbaren Effizienzsteigerungen hinsichtlich der Warmenutzung im
Anlagenbestand fihren.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des notwendigen Anlagenbestandes bei Berlcksichtigung
verschiedener Warmeverhaltnisse (Anteil Warme aus gasformiger zu fester Biomasse) dargestellt:

Da Biomasse-Anlagen aus mehreren Grinden keine Volllaststundenzahl von 8.760 erzielen, lasst sich
ausgehend von den durchschnittlichen Volllaststundenzahlen1” die Bemessungsleistung, die den
Quotienten aus erzeugter Strommenge und Anzahl der Stunden des jeweiligen Kalenderjahres darstellt,
berechnen. Abgeleitet von den jeweilig angefiihrten Stromkennzahlen ergibt sich in Tabelle 9-2 der
notwendige Anlagenbestand bei einer 50 und 100 %igen KWK-Nutzung.

Tabelle 9-2: Notwendige Bemessungsleistung des Anlagenbestand bei unterschiedlichen Warmeverhaltnissen von
gasformiger zu fester Biomasse. Ausgehend von einer 50 %igen (nicht kursiv) und 100 %igen (kursiv) KWK-
Nutzung (eigene Berechnungen)

Warmeverhaltnis Bemessungsleistung Bemessungsleistung Summe der
(gasformige zu fester [MWel] gasformige [MWe] feste Biomasse Bemessungsleistung
Biomasse) Biomasse [MWel]

KWHK-Nutzung 50 % 100 % 50 % 100 % 50 % 100 %
1:2 1.320 660 1.370 685 2.690 1.345

16 FUr Biogasanlagen betragt die durchschnittliche Stromkennzahl 0,867 und fir Anlagen, die feste Biomasse einsetzen, 0,45
(ASUE, 2011; KOM, 2012).

17 Biogasanlagen erzielten im Jahr 2014 eine durchschnittliche Volllaststundenzahl von 7.886 und Anlagen mit Einsatz von
fester Biomasse 5.800 (SCHEFTELOWITZ, M. u. a., 2015).
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1:1 1.980 990 1.028 514 3.006 1.503
21 2.640 1.320 684 342 3.324 1.662

Wie aus Tabelle 9-2 hervorgeht, liegt der notwendige Anlagenbestand bei einer 100 %igen KWK-
Nutzung zwischen einer Bemessungsleistung von 1.345 und 1.662 MWe in Abhangigkeit des
Warmeverhaltnisses aus gasformiger zu fester Biomasse. Da die Stromkennzahl von Anlagen mit dem
Einsatz von fester Biomasse niedriger liegt, sinkt die notwendige Bemessungsleistung bei einem
hoheren Warmeverhaltnis zu Gunsten von fester Biomasse.

Abweichend von den vorherigen Ergebnissen wird in Tabelle 9-3 der notwendige Anlagenbestand als
installierte Leistung bei Berucksichtigung der durchschnittlichen Volllaststunden im Jahr 2013
angegeben.

Tabelle 9-3: Notwendige installierte Leistung des Anlagenbestand bei unterschiedlichen Warmeverhaltnissen von
gasformiger zu fester Biomasse und durchschnittlichen Volllaststundenzahlen des Jahres 2013. Ausgehend
von einer 50 %igen (nicht kursiv) und 100 %igen (kursiv) KWK-Nutzung (eigene Berechnungen)

Warmeverhaltnis Installierte Leistung Installierte Leistung Summe der
(gasformige zu fester [MWe] gasformige [MWe[] feste Biomasse installierten Leistung
Biomasse) Biomasse [MWei]

KWHK-Nutzung 50 % 100 % 50 % 100 % 50 % 100 %
1:2 1.466 733 2.068 1.034 3.534 1.767
1:1 2.198 1.099 1.552 776 3.750 1.875
2:1 2.932 1.466 1.034 517 3.966 1.983

In Folge der aktuellen Volllaststundenzahlen liegt die notwendige installierte Leistung der Biomasse-
Anlagen zwischen 1.767 und 1.983 MWe bei 100 %iger KWK-Nutzung (Tabelle 9-3). Bei einer
Halbierung der KWK-Nutzung steigt der notwendige Anlagenbestand dementsprechend.

In Anlehnung an das EEG 2014 werden in dem letzten Fall ausschlieBlich doppelt Uberbaute
Biogasanlagen berlcksichtigt. Dadurch wird die Volllaststundenzahl der betreffenden Anlagen auf 50 %
der Stunden eines HKalenderjahres begrenzt. Vereinfachend wird in der Berechnung eine
Volllaststundenzahl von 4.400 angenommen.

Tabelle 9-4: Notwendige installierte Leistung des Anlagenbestand bei unterschiedlichen Warmeverhaltnissen von
gasformiger zu fester Biomasse und der durchschnittlichen Volllaststundenzahlen des Jahres 2013 fur feste
Biomasse. Bei gasformiger Biomasse wird in Anlehnung an das EEG 2014 eine doppelte Uberbauung
(4.400 Volllaststunden) berticksichtigt. Ausgehend von einer 50 %igen (nicht kursiv) und 100 %igen (kursiv)
KWK-Nutzung (eigene Berechnungen)

Warmeverhaltnis Installierte Leistung Installierte Leistung Summe der
(gasformige zu fester [MWe] gasformige [MWe]] feste Biomasse installierten Leistung
Biomasse) Biomasse (doppelte [MWel]
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Uberbauung)
KWHK-Nutzung 50 % 100 % 50 % 100 % 50 % 100 %
1:2 2.628 1.314 2.068 1.034 4.696 2.348
1:1 3.940 1.970 1.552 776 5.492 2.746
2:1 5.254 2.627 1.034 517 6.288 3.144

Eine doppelte Uberbauung der Biogasanlagen verringert deren durchschnittliche Volllaststundenzahl
deutlich, womit dementsprechend die notwendigen installierten Leistungen der bendtigten Anlagen
steigen. Diese sind wiederum vom gewahlten Warmeverhaltnis von gasféormiger zu fester Biomasse
abhangig. Bei 100 %iger KWK-Nutzung ist ein Anlagenbestand zwischen 2.348 und 3.144 MWe
erforderlich (Tabelle 9-4).

Bei Gegenuberstellung des geplanten Ausbaupfades von 100 MW fur Biomasse-Anlagen bei 20-jahriger
Vergutungsdauer (siehe 8.1) und dem bendtigten Ausbaupfad (siehe Kapitel 9.2.1), der eine Erreichung
der EE-Warmeziele vorsieht, wird spatestens ab dem Jahr 2030 eine Diskrepanz deutlich. Bei einer
Vergutungsdauer von 10 Jahren fallen die benétigten Warmemengen entsprechend friher weg.

Aus Abbildung 9-2 geht hervor, dass im Jahr 2030 der Anlagenbestand bei einer 50 %igen KWK-
Nutzung und der durchschnittlichen Volllaststunden aus dem Jahr 2013 nur noch bedingt ausreichend
ware -in Abhangigkeit des Warmeverhaltnisses aus gasformiger und fester Biomasse-, um die EE-
Warmeziele zu erfillen. In den Folgejahren nach 2030 nimmt die Diskrepanz zwischen geplantem und
bendtigtem Ausbaupfad zu, bis der Anlagenbestand ab dem Jahr 2036 auf ein Niveau von 2.000 MW,
installierter Leistung bei 20-jdhriger Vergutungsdauer konstant bleibt. Dadurch fehlen mind.
1.400 MWe an Biomasse-(Strom)Anlagen unter den genannten Annahmen, um die langfristigen EE-
Warmeziele zu erreichen.
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Abbildung 9-2: Gegenuberstellung der Entwicklung des Anlagenbestandes von 2020 bis 2040 und des bendtigten
Zielkorridors zur Erreichung der EE-Warmeziele.18

Wird eine doppelte Uberbauung fiir Biogasanlagen vorgeschrieben, die mit einer Volllaststundenzahl
von 4.400 einhergeht, vergrofRert sich die Breite des Zielkorridors (Abbildung 9-3). Dies gilt wiederum
fur eine 50 %ige KWK-Nutzung aller Anlagentypen. In Abhangigkeit des Anteils von Biogasanlagen steigt
die bendtigte installierte Leistung auf ca. 6.300 MWe. In Folge dessen wird der Zielkorridor zur
Erreichung der Warmeziele bereits zwischen den Jahren 2025 und 2030 verfehlt. Ab dem Jahr 2036
wirden mind. rund 2.600 MWe an zusatzlichen Biomasse-Anlagen notwendig sein, um die EE-
Warmeziele nicht zu verfehlen.

18 Bezogen auf die installierte elektrische Leistung, die aktuellen Volllaststunden (VLS) von gasformiger und fester Biomasse
sowie 50 %iger KWK-Nutzung. Der Zielkorridor ergibt sich aus den unterschiedlichen Warmeverhaltnissen von gasférmiger und
fester Biomasse (in Anlehnung an Tabelle 9-3).
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Abbildung 9-3: Gegenuberstellung der Entwicklung des Anlagenbestandes von 2020 bis 2040 und des bendtigten
Zielkorridors zur Erreichung der EE-Warmeziele.19

Bei Verringerung der Verglitungsdauer auf 14 Jahre, erhoht sich die jeweilige Diskrepanz um 600 MWe
ab dem Jahr 2035, da sich der Anlagenbestand nicht auf 2.100 sondern auf 1.500 MWe installierte
Leistung bei ganzlicher Ausschopfung des 100 MWelAusbaupfades einstellen wirde.

Zur Erreichung der EE-Warmeziele ware daher eine Erhdhung der Ausschreibungsmenge auf 200 MWe
(Bemessungsleistung) notwendig. Damit wurde der Anlagenpark maximal eine Leistung von 4.000 MWe|
erreichen und kann, bei entsprechender Warmeauskopplung zur Zielerreichung der EE-Warmeziele
beitragen.

19 Bezogen auf die installierte elektrische Leistung, die aktuellen Volllaststunden (VLS) von fester Biomasse, einer
Volllaststundenzahl von 4.400 bei gasformiger Biomasse sowie 50 %iger KWK-Nutzung. Der Zielkorridor ergibt sich aus den
unterschiedlichen Warmeverhaltnissen von gasférmiger und fester Biomasse (in Anlehnung an Tabelle 9 4).

3310041_Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Verdffentlichung 53



Abbildungsverzeichnis

DBFZ

Abbildung 4-1 Ablauf des PV-Freiflachenausschreibungsverfahren in Anlehnung an

(FREIFLACHENAUSSCHREIBUNGSVERORDNUNG — FFAV (idF. V. 2015)). ceeeecereceeeeeeereeeeeeeeeeeenns 11
Abbildung 4-2 Gebotsmengen je Rechtsform bei der ersten PV-Freiflachenausschreibung nach

(=3NS 34 1 o) 13
Abbildung 4-3 Zuschlage nach Bundesland bei der ersten PV-Freiflachenausschreibung nach

=3NS 34 1 o ) 13
Abbildung 5-1 Schematische Darstellung der Grundlastfahrweise einer Biogasanlage. ......c.cccceecvueeeeeuns 23
Abbildung 5-2 Schematische Darstellung der flexiblen Fahrweise einer Biogasanlage........cccccevecceveneenns 23

Abbildung 6-1 Zeitverlauf bei Teilnahme an einer Ausschreibung mit Planungs- und
GENENMIBUNESZEIIAUMEN . ettt re e e e s e e s e e e s e e ae e e e e ane e e s e ane e e s eeaneeeeenannens 26
Abbildung 6-2  Projektverlauf zur Errichtung einer Biogasanlage. Aufbauend auf Interviews mit
Planungsburos. Abkurzungen: EVU: Energieversorgungsunternehmen; BGA:
Biogasanlage; UVP: Umweltvertraglichkeitsprifung; FNP: Flachennutzungsplan; B-

Plan: BEDAUUNESPIAN. ..eoiiieiieieeie et e s e e s e e s e s e e e s ne e s me e e s neeennis 27
Abbildung 6-3  Beispielhafte Darstellung fur ein alternierendes Ausschreibungsdesign fur feste

UNA ZASTOIMIZE BIOMASSE...c ueeiiceeereeee e eree e s e s e s e s ee e s se e s e e e s ne e s e e e sne e s ane e e e nnesnns 34
Abbildung 6-4 Technische Anforderungen fir Bestands- und Neuanlagen bei der

AUSSChreibuNGSEIINANME.......co e ene s 35

Abbildung 8-1  Entwicklung der installierten elektrischen Leistung nach Biomasseart, ohne

Zubau und ohne ANSChIUSSTOIAEIUNG ......uuieei et e e e e e e e s e ne e e e e eas 41
Abbildung 8-2 Entwicklung der installierte elektrischen Leistung nach Biomasseart, mit Ausbau

UNA ANSCNIUSSTOIAEIUNG ..ttt e ettt e e et e s e e e e e e e e e s e nse e e s e nseeeseanseeeeeannneeseannneenann 42
Abbildung 8-3  Entwicklung der installierten Leistung nach Biomasseart, mit

Ausschreibungsvolumen von 200 MWel Bemessungsleistung und einer 10-jahrigen

RV U L (BT Y=o F= T 1Y 42
Abbildung 9-1  Entwicklung der Warmebereitstellung aus Erneuerbaren Energien im Szenario

100 nach  Erzeugungstechnologien und Nahwarme bzw. Einzelanlage aufgeteilt

(verandert Nach (NITSCH, J.; 2014))..uuuiiiciieeieieeeeecee e s esee e s s e s s e e s s ne e e s ssne e e e e naneeas 48
Abbildung 9-2: Gegenuberstellung der Entwicklung des Anlagenbestandes von 2020 bis

2040 und des bendtigten Zielkorridors zur Erreichung der EE-Warmeziele..........ccccoeueeeeee 52
Abbildung 9-3: Gegenuberstellung der Entwicklung des Anlagenbestandes von 2020 bis

2040 und des bendtigten Zielkorridors zur Erreichung der EE-Warmeziele........................ 53

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 54



Tabellenverzeichnis

DBFZ

Tabelle 4-1: Zuschlagsmengen in kWp je Gebotsmengenkategorie. In der Klammer ist die

jeweilige Anlagenzahl angegeben. Nach (BREG, 2015b),(BNETzA, 2015b). .ccccvvvecvereennenn. 14
Tabelle 5-1 Ubersicht Gillekleinanlagen, Stand 2015........coeeveeeeeieeeerese s sssesesssssssesssesesesesesssnas 19
Tabelle 5-2  Ubersicht Bioabfallvergérungsanlagen, Stand 2015 ........coecueueeeeeeereeeeeescssessssssssssssassenans 20
Tabelle 5-3 Ubersicht Biogasanlagen, ohne Giillekleinanlagen und ohne

Bioabfallvergarungsanlagen, Stand 2015 ... e s e 20
Tabelle 5-4 Ubersicht Biomethan BHKW, StANd 2015 .....ooveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessaseesesseesesessaseeseens 20
Tabelle 5-5 Ubersicht Altholzanlagen, StANA 2015 .......cccceeeeeeeeeeerereieeesrese e ss s s e sesesssssssssssesesesssssnas 21
Tabelle 5-6  Ubersicht Anlagen der Papier- und Zellstoffindustrie, Stand 2015 .......coeevvererererererernenns 21
Tabelle 5-7  Ubersicht Holzvergaser, Stand 2015 .......c.ccieecceeeeeseeessssssesesssessssssssssssssssssssssssssssssssesees 21
Tabelle 5-8 Ubersicht Anlagen fiir feste Biomasse ohne Altholzanlagen und ohne Anlagen der

Papier- und Zellstoffindustrie, Stand 2015 ...t e s e e e e 22
Tabelle 5-9 Installierte elektrische Leistung, Strom- und Warmeerzeugung aus Biogas,

Tabelle 6-1

Biomethan, feste Biomasse und Pflanzendl im Rahmen des EEG (SCHEFTELOWITZ

U= T2 0 1 ) PR 24
Tabelle 5-10 Durchschnittliche Vergitung von Bioenergieanlagen im Rahmen des EEG (BNETZA,

B2 0 L Y | T PSR 25

Vor- und Nachteile von materiellen und finanziellen Préaqualifikationsanforderungen

als Teilnahmevoraussetzung an AUSSChIreibUNZEN ....coocceiie i e 26

Tabelle 6-2

Tabelle 6-3

Tabelle 8-1

Tabelle 8-2

Tabelle 8-3

Tabelle 9-1

Tabelle 9-2:

Tabelle 9-3:

Verminderte Kapitalkosten (Reinvestitionen, Instandhaltungsbedarf) von
Biogasbestandsanlagen bei verlangerter Laufzeit (N=5) ... 30
Entwicklung der Betriebskosten flir Biogasbestandsanlagen mit einer zusatzlichen
Laufzeit von 10, 15 und 20 JAhren (N=5). ..ot e e e e e e e e e e 31
Relative Verglutungszahlungen fur die Jahre 2017 bis 2020 der Szenarien A, B und

C zur Berechnung der Auszahlungen an die Anlagenbetreiber flir das EEG-

Umlagekonto (ohne vermiedene Netzentgelte) ... irrrieiereiiere e 45
Auszahlungen der Ubertragungsnetzbetreiber an die Betreiber von Biomasse-

Anlagen ohne Berucksichtigung der vermiedenen Netzentgelte ab 2017. Eigene
Berechnungen nach (50HERTZ, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW, 2015)...cccccocireccieierecnneenn. 46
Szenarien bedingte Entwicklung der EEG-Umlage durch ausschliefiliche

Auszahlungen an Betreiber von Biomasse-Anlagen fur drei Szenarien. Eigene
Berechnungen nach (50HERTZ, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW, 2015)...cccccccevricveerecinennn. 46
Aufteilung der Warmeerzeugung aus Biomasse fur den Nahwarmebereich nach
Technologien fir das Jahr 2013 ((BMWI, 2014) .....uuiericciiee e e cccreee e ee s scee e e s e e s 48
Notwendige Bemessungsleistung des Anlagenbestand bei unterschiedlichen
Warmeverhaltnissen von gasférmiger zu fester Biomasse. Ausgehend von einer 50

%igen (nicht kursiv) und 100 %igen (kursiv) KWK-Nutzung (eigene Berechnungen) ......... 49
Notwendige installierte Leistung des Anlagenbestand bei unterschiedlichen
Warmeverhaltnissen von gasférmiger zu fester Biomasse und durchschnittlichen

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 55



Tabellenverzeichnis
DBFZ

Volllaststundenzahlen des Jahres 2013. Ausgehend von einer 50 %igen (nicht

kursiv) und 100 %igen (kursiv) KWK-Nutzung (eigene Berechnungen).......ccoccvvcveenrieeennen 50
Tabelle 9-4: Notwendige installierte Leistung des Anlagenbestand bei unterschiedlichen

Warmeverhaltnissen von gasférmiger zu fester Biomasse und der

durchschnittlichen Volllaststundenzahlen des Jahres 2013 fur feste Biomasse. Bei

gasformiger Biomasse wird in Anlehnung an das EEG 2014 eine doppelte

Uberbauung (4.400 Volllaststunden) beriicksichtigt. Ausgehend von einer 50 %igen

(nicht kursiv) und 100 %igen (kursiv) KWK-Nutzung (eigene Berechnungen) .......cccceeeueeen. 50

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 56



Literatur- und Referenzverzeichnis
DBFZ

50HERTZ, AMPRION, TENNET, TRANSNETBW: Prognose der EEG-Umlage 2016 nach AusglMechV -
Prognosekonzept und Berechnung der UNB, Stand 15.10.2015 (2015)

ASUE: BHKW-Kenndaten 2011, ASUE Arbeitsgemeinschaft fur sparsamen und umweltfreundlichen
Energieverbrauch e.V. (2011)

BDEW: Stellungnahme zu den Eckpunkten des BMWi fur ein Ausschreibungsdesign fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen, Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (2014)

BMWI: Erneuerbare Energien in Zahlen Nationale und internationale Entwicklung im Jahr 2013 :
Zentrum far Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW), 2014

BMWiI: EEG Novelle 2016 - Eckpunktepapier, Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2015)

BNETZA: EEG-Stamm- und Bewegungsdaten 2014, Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (2015a)

BNETZA: Hintergrundpapier - Ergebnisse der ersten Ausschreibungsrunde fUr Photovoltaik (PV) -
Freiflachenanlagen vom 15. April 2015, Bundesnetzagentur (2015b)

BNETZA: Hintergrundpapier - Ergebnisse der zweiten Ausschreibungsrunde fir Photovoltaik (PV)-
Freiflachenanlagen vom 1. August 2015, Bundesnetzagentur flUr Elektrizitdt, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (2015c)

BREG: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Eva Bulling-Schroter,
Caren Lay, Herbert Behrens, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. -Drucksache
18/5338 -, Bundesregierung (2015a)

BREG: Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Julia Verlinden, Oliver Krischer, Annalena Baerbock u. a. der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, betr.: Ergebnisse der ersten Ausschreibungsrunde der
Pilotausschreibungen fur  Photovoltaik-Freiflachenanlagen, BT-Drucksache: 18/4740,
Bundesregierung (2015b)

BSW: Stellungnahme des Bundesverband Solarwirtschaft zu den ,Eckpunkten flar ein
Ausschreibungsdesign fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen, Bundesverband fur Solarwirtschaft
e.V., Berlin (2014)

BUNDESREGIERUNG: Deutschlands Zukunft gestalten - Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18.
Legislaturperiode (2013)

EUROPAISCHE KOMMISSION: Leitlinien fir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020
(2014/C 200/01 (2014)

FREIFLACHENAUSSCHREIBUNGSVERORDNUNG - FFAV: Verordnung zur EinfUhrung von Ausschreibungen der
finanziellen Férderung fur Freiflachenanlagen sowie zur Anderung weiterer Verordnungen zur

Forderung der erneuerbaren Energien, 2015

Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2014), 2014

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 57



Literatur- und Referenzverzeichnis
DBFZ

GROB, R.: Vorstellung eines Konzeptes zum Erhalt der Akteursvielfalt.

KELM, T. ; SCHMIDT, M. ; TAUMANN, M. ; PUTTNER, A. ; JACHMANN, H. ; CAPOTA, M. ; DASENBROCK, J. ; BARTH, H.:
Vorbereitung und Begleitung der Erstellung des Erfahrungsberichts 2014 gemaf § 65 EEG -
Vorhaben lic Solare Strahlungsenergie, Zentrum fur Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Wurttemberg, Stuttgart (2014)

KLESSMANN, C. ; WIGAND, F. ; GEPHART, M. ; VON BLUCHER, F. ; KELM, T. ; JACHMANN, H. ; EHRHART, K.-M. ;
HAUFE, M.-C..  Ausgestaltung des  Pilotausschreibungssystems  flir  Photovoltaik-
Freiflachenanlagen - Wissenschaftliche Empfehlung. Berlin : Ecofys, ZSW, Takon, BBG und
Partner, 2014

KOM: Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (2012)

NITSCH, J.: Szenarien der deutschen Energieversorgung vor dem Hintergrund der Vereinbarungen der
Grof3en Koalition - Kurzexpertise fur den Bundesverband Erneuerbare Energien e.V. (2014)

NITSCH, JOACHIM ; PREGGER, THOMAS ; NAEGLER, TOBIAS ; HEIDE, DOMINIK ; DE TENA, DIEGO LUCA ; TRIEB, FRANZ ;
SCHOLZ, YVONNE ; NIENHAUS, KRISTINA ; GERHARDT, NORMAN ; U. A.: Langfristszenarien und Strategien
fir den Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschland bei Bertcksichtigung der
Entwicklung in Europa und global. URL http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/leitstudie2011_bf.pdf. - abgerufen am 2013-04-
24

SCHEFTELOWITZ, MATTES ; DENYSENKO, VELINA ; HENNIG, CHRISTIANE: Prognose zur Strom- und
Wérmeerzeugung aus Biomasse im Rahmen des EEG. \Leipzig: Deutsches
Biomasseforschungszentrum gGmbH, 2015. — nicht veroffentlicht

SCHEFTELOWITZ, M. ; RENSBERG, N. ; DENYSENKO, V. ; DANIEL-GROMKE, J. ; STINNER, WALTER ; HILLEBRAND, K. ;
NAUMANN, K. ; PEETZ, DAVID ; HENNIG, CHRISTIANE ; U. A.: Stromerzeugung aus Biomasse (Vorhaben
Ila) Zwischenbericht Mai 2015, Deutsches Biomasseforschungszentrum gemeinnitzige GmbH
(2015)

3310041 _Ausschreibungsdesign Biomasse EEG 2016_Endbericht_Veréffentlichung 58



